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INTRODUCCION

En el presente acto se hace entrega al presidente de la Republica del
Informe Final de la Comision para la Paz y el entendimiento, cumpliendo
con lo establecido en el documento “Bases para la Comision para la Pazy
el Entendimiento”, asi como en lo estipulado en el decreto supremo N° 14,
de 2023, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que creé la
Comision para la Pazy el Entendimiento.

El documento “Bases para la Comision para la Paz y el Entendimiento” se
traté de un transversal acuerdo politico, suscrito por los diecinueve
partidos politicos con representacion parlamentaria, donde todos se
comprometieron a apoyar y colaborar con la Comision, en la consecucion
de sus objetivos, en el marco de las bases para su funcionamiento,
senaladas en el mismo.

A su vez, el citado decreto N° 14, que formalizé administrativamente a la
Comisiony definid sus objetivos especificos, le encomendd en su articulo 1
el proposito de “asesorar al Presidente de la Republica para construir y
consolidar una solucién de largo plazo al conflicto territorial en las regiones
del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos, levantando informacién y
propiciando un proceso de dialogo entre los principales actores de las
regiones del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos. Esta Comision
asesorara al Presidente de la Republica en la creacién de una via
institucional y legitima para abordar el conflicto de tierras y establecer una
nueva relacion entre el Estado de Chile y el pueblo Mapuche”.

Asimismo, en su articulo 2 indicé que los objetivos especificos de la
Comision seria:

a) Realizar un diagndstico de la demanda de tierras del pueblo
Mapuche, las tierras ya entregadas por el Estado de Chile y las
brechas persistentes en dicha materia, con el objeto de cuantificar
dicha demanda.

b) Propiciar un proceso de dialogo entre los distintos actores politicos
de las regiones involucradas con el objeto de alcanzar consensos y
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otorgar legitimidad a las politicas y soluciones sugeridas en su
informe final.

c) Analizary recomendar mecanismos, reformas, condiciones y formas
de reparacion que contribuyan a la paz y el entendimiento entre los
actores para dar solucion al conflicto, considerando los dialogos ya
realizados y la informacion recopilada. La Comisiéon debera entregar
al Presidente de la Republica un informe final que detalle el
diagndstico realizado, el proceso de dialogo llevado a cabo, los
acuerdos alcanzados y las propuestas elaboradas, en cumplimiento
de los objetivos especificos establecidos en el presente articulo.

Envirtud de lo anterior, el presente Informe Final cumple con el mandato de
la Comisidén parala Pazy el Entendimiento, y contiene las recomendaciones
de la misma para lograr construir y consolidar una solucion de largo plazo
al conflicto territorial en las regiones del Biobio, La Araucania, Los Riosy Los
Lagos.
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CAPITULO I. SOBRE LA COMISION

A. Estructura de la Comision para la Pazy el Entendimiento

La creacion de la Comisién Presidencial para la Paz y el Entendimiento (en
adelante CPPYE o la Comision) fue anunciada por el presidente de la
Republica, Gabriel Boric Font, el 11 de noviembre de 2022, durante una gira
en la que recorrio varias zonas de la Region de La Araucania. En esta visita,
el Mandatario escuch6 a comunidades mapuche, victimas de todo tipo de
violencia, empresarios agricolas, forestales, de turismo, y alcaldes de la
zona, entre otros actores. En su discurso de cierre, en Villarrica, remarco
que el organismo debia funcionar abriendo dialogo con las comunidadesy
todos los sectores involucrados, y que le propondria al pais mecanismos
concretos de solucion.

Siete meses después, la CPPYE fue creada mediante el Decreto Supremo
N°14, del 21 de junio de 2023, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (MINSEGPRES). En su presentacién y lanzamiento oficial,
diecinueve partidos con representacion parlamentaria firmaron el
compromiso para apoyar las bases de su funcionamiento.

En dicho documento, titulado oficialmente “Bases para la Comision
Presidencial para la Pazy el Entendimiento” (en adelante, las Bases), todas
estas fuerzas politicas compartieron un diagndstico comun del conflicto.
Primero, que la violencia, la pobreza del territorio y los limites y defectos de
la legislacion coexisten con los problemas histéricos entre el Estado de
Chile y el pueblo Mapuche. Segundo, que el origen de la problematica ha
estado en la tierra y en los distintos mecanismos de reparacién a lo largo
del tiempo. Tercero, que una legislacion e institucionalidad limitadas han
tensionado la coexistencia entre comunidades mapuchey actores publicos
y privados.

El propdsito principal de la CPPYE, de acuerdo con el Decreto Supremo N°
14, fue asesorar al presidente de la Republica en la construccion y
consolidaciéon de una solucidn de largo plazo, por una via institucional y
legitima, al conflicto sociohistérico en las regiones de Biobio, La Araucania,
Los Rios y Los Lagos. Para ello, tuvo la misidon de impulsar un proceso de




s

s .
Informe Final

Comision Presidencial para la

\ ]‘JA PAZY EL ENTENDIMIENTO

dialogo con los distintos sectores involucrados, basado en un diagndstico
de la problematica, con el fin de alcanzar consensos que legitimaran, social
y politicamente, las propuestas de reparacion. Esto, con el objetivo de
cimentar una respuesta al conflicto que abra camino a un nuevo pacto de
convivencia, pazy entendimiento.

La CPPYE estuvo integrada por ocho miembros designados por el
presidente de la Republica en el referido decreto. Estas personas, de
reconocida trayectoria y experiencia politica en la relacion entre el pueblo
Mapuche y el Estado de Chile, estaban vinculadas desde distintas areas y
sensibilidades a la situacidon que se vive en las cuatro regiones.

e Francisco Huenchumilla Jaramillo, Copresidente

e Alfredo Moreno Charme, Copresidente

e Carmen Gloria Aravena Acuia

e Nicolas Figari Vial (reemplazé a Juan Pablo Leonelli Lepin a contar del
26 de agosto de 2024".

e Emilia Nuyado Ancapichun

e Sebastian Naveillan Mebus

e Adolfo Millabur Nancuil

e Gloria Callupe Rain

La Comisién conté con una Secretaria Ejecutiva, radicada en el
MINSEGPRES, conformada por equipos profesionales, técnicos vy
administrativos encargados de gestionar y administrar el correcto
funcionamiento de la CPPYE, de acuerdo con lo dispuesto en el mismo
decreto supremo. Esta Secretaria fue dirigida por Victor Ramos Munoz,
secretario ejecutivo nombrado por el presidente de la Republica via oficio
del 12 de julio de 2023.

La CPPYE conté ademas con un Comité Experto, conformado por
profesionales y especialistas de reconocido prestigio profesional o
académico que fueron designados por acuerdo de la Comisién. Su mision
fue asesorar a este organismo en todas las materias técnicas que ésta le

" Decreto Supremo N° 9, que modificé el Decreto N° 14 de 2023.
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solicité. También participaron de manera permanente en el Comité un
representante de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
y una representante de la Unidad de Coordinaciéon de Asuntos Indigenas y
Afrodescendientes (UCAIA), de la Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrollo Socialy Familia (MDSF).

Los expertos nombrados para esta labor fueron:

e José Aylwin Oyarzun (hasta 31 de diciembre 2024)
Cristobal Carmona Caldera

e Marcial Colin Lincolao

e Gustavo Diaz Saez (reemplazé aJaime Gonzalez Kazazian a contar del
19 de octubre de 2023)

e Sebastian Donoso Rodriguez

e Nicolas Figari Vial (hasta el 26 de agosto de 2024, cuando fue
designado comisionado)

e Pablo Galilea Zizak (reemplazé a Daniel Andonie Castillo a contar del
14 de diciembre de 2023)

e Darwin Pailacura Guajardo

En representacién de CONADI participé el director nacional, Alvaro Morales
Marileo. En representacion de la UCAIA participd su coordinadora, Rosa
Catrileo Arias, quien estuvo hasta el dia 26 de diciembre de 2024, siendo
reemplazada por Valentina Lépez Garrido.

A solicitud de la Comision, también se constituyé un equipo de Personal de
Apoyo a la Secretaria Ejecutiva, el cual estuvo compuesto por profesionales
de diversas disciplinas, quienes cumplieron con labores de despliegue en
terreno, difusién de actividades, convocatoria a instancias de dialogo y
soporte técnico en la elaboracion de insumos para la toma de decisiones.

Por otra parte, la Division de Estudios (DIVEST) de MINSEGPRES estuvo
encargada de prestar acompanamiento técnico a la Secretaria Ejecutiva
para el proceso de disefo, implementacion y discusion de todas las
instancias de trabajo de la CPPYE. Sus profesionales elaboraron insumos
para la discusion de comisionados, comisionadas y del Comité Experto,
identificando actores, sistematizando los procesos de relacionamiento y
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dialogo, analizando casos comparados y experiencias internacionales,
recopilando datos e informacion de servicios publicos, elaborando minutas
de contenido, redactando y editando informes, entre otras tareas.

B. Método de trabajo de la CPPYE

Durante las primeras semanas de trabajo, la Comision definié sus propios
métodos y normas de funcionamiento, considerando lo establecido en el
Decreto Supremo que la cred y los lineamientos planteados en las Bases.
Entre otras materias, resolvié aspectos esenciales como la convocatoria a
reuniones, el registro del contenido de las sesiones y los acuerdos. La regla
mas importante acordada por los comisionados y las comisionadas fue
requerir la unanimidad de sus miembros en gjercicio para adoptar acuerdos
y recomendaciones. Esto respondié al compromiso politico asumido por
todos los partidos que firmaron las Bases para la CPPYE de apoyar y
colaborar con esta iniciativa, bajo la conviccion de que las propuestas de
consenso contarian con un futuro respaldo politico para su
implementacion. Ademas, se busco garantizar que las decisiones fueran
altamente legitimadas.

La Comision celebrd sus sesiones oficiales la mayoria de las veces los dias
jueves, tanto en jornadas completas como en medias jornadas. En algunas
ocasiones, sesiond en jornadas dobles, los dias jueves y viernes.

En sintesis, la Comision realizé 63 sesiones oficiales durante su mandato,
equivalentes a un total de 445 horas de trabajo. La primera sesion tuvo lugar
el20dejuliode 2023, yla ultima, el 30 de abrilde 2025. De todas ellas quedd
registro en actas que estan a disposicion publica en el sitioweb de la CPPYE
y que se incluyen como anexos del presente informe.

A lo largo de 21 meses, estas jornadas cubrieron distintas facetas de su
trabajo:

1) Instalacion: Sesiones iniciales destinadas a acordar y normar el
funcionamiento, constituir el Comité Experto, identificar actores
relevantes a ser oidos y construir un mecanismo de relacionamiento
y dialogo.
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2) Audiencias: Espacios destinados dentro de las sesiones oficiales, en
regiones o en Santiago, para que distintos actores se reunieran con la
Comisidn en pleno. Hubo audiencias en que organismos publicos
aportaron informacién, datos y analisis; otras en que instituciones,
representantes del pueblo Mapuche, dirigentes, gremios, sectores
productivos, asociaciones de victimas, autoridades locales,
regionales y representantes internacionales, presentaron demandas,
testimonios, planteamientos e iniciativas. El niumero de audiencias
por sesion fue variable segun las circunstancias y propositos de cada
jornada; hubo casos en que se concretaron hasta diez o doce
audiencias por sesion.

3) Discusion interna: Sesiones destinadas a debatir sobre los temas
relevantes para el trabajo esencial de la Comisidon y sobre las
propuestas para dar cumplimiento a su mandato.

De las 63 sesiones oficiales, la Comision efectud diez de ellas en las
regiones de Biobio, la Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Tabla N°1. Numero de sesiones y audiencias de la CPPYE por region

Regidén Metropolitana Biobio La Araucania Los Rios Los Lagos Total
N° de
. 53 1 6 1 2 63
sesiones
N° de
. . 68 14 28 16 24 150
audiencias

C. Proceso de deliberacion

Para facilitar el proceso de deliberacion de la CPPYE, la DIVEST realizé una
sistematizacion de los temas conversadosy de las propuestas presentadas
en las distintas instancias de trabajo de la Comision, especialmente en las
audienciasy jornadas en terreno. Otras fuentes consideradas en el analisis
fueron las recomendaciones emanadas de comisiones anteriores que se
recogen en el Informe de sistematizacion de las Recomendaciones al
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Estado de Chile en materia de tierras y derechos del pueblo Mapuche
(2023)?, y las experiencias comparadas revisadas a lo largo del trabajo de la
CPPYE. Como resultado de dicha labor de sistematizacion se identificaron
cinco ejes tematicos, que fueron presentados a comisionadas y
comisionados para su aprobacion. Finalmente, los ejes que guiaron el
trabajo de la CPPYE y el Comité Experto fueron:

Justiciay Reconocimiento

e Reparacion Integral a todas las Victimas
e Tierrasy Territorio

e Desarrollo Territorial

e |Institucionalidad

Por cada uno de los ejes mencionados, se realizaron jornadas de discusion
interna en las que comisionadas y comisionados debatieron sobre los
lineamientos centrales que debian estructurar las futuras propuestas.

El Comité Experto, dividido en equipos de trabajo por cada eje, identifico
distintas lineas de propuestas que contenian un analisis detallado de
antecedentes facticos, normativos y técnicos para ser considerados en el
proceso de toma de decisiones.

Luego del intercambio de argumentos en la CPPYE, estas lineas de
propuestas fueron perfeccionadas y complementadas, hasta llegar a las
ultimas jornadas de trabajo con planteamientos concretos para ser
deliberados por comisionadas y comisionados.

D. Apoyo e intercambio internacional

A lo largo de su trabajo, la Comision contd con el apoyo de la comunidad
internacional, principalmente a través del Sistema de las Naciones Unidas
en Chile (SNU) y diversos paises colaboradores.

El apoyo prestado por el SNU incluyé analisis comparativos de casos y
normativa internacional, revision de leyes y estandares en Derechos

2 Este informe se encuentra publicado en la pagina web de la CPPYE
www.comisionpazyentendimiento.gob.cl
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Humanos, incorporacion del enfoque de género, asesoria metodolégica
para el dialogo y la resolucion de conflictos, analisis prospectivos y la
identificacion de mecanismos de financiamiento. Este trabajo empezé en
marzo de 2023, cuando el SNU colaboré con las universidades del Consejo
de Rectoras y Rectores de Universidades Chilenas (CRUCH) en la
elaboracion del Informe de Sistematizacion de las recomendaciones del
Estado de Chile en materia de tierras y derechos del pueblo mapuche
(2023), también conocido como “Informe Cero” o Informe Base de la
Comision. Ademas, la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos prepard el documento Estandares internacionales
sobre el derecho a la libre determinacion y participacion politica de los
pueblos indigenas.

EL SNU también asistio a sesiones de la Comision a presentar ante lasy los
comisionados sobre temas como procesos de restitucion y reparacion
territorial, aspectos del Convenio N°169 de la OIT y tematicas de género en
elrelacionamiento con pueblos indigenas. Ademas, brind6 asesoria para la
construccion de un analisis de escenarios e identificacion de “puntos
criticos de discusion, oportunidades y desafios”, lo cual contribuyé al
proceso de dialogo al interior de la Comision.

Junto con este apoyo de Naciones Unidas, la Comision también realizd
intercambios directos con diversos paises y organizaciones internacionales
con experiencia en procesos de paz y entendimiento con sus pueblos
originarios. Estos intercambios se iniciaron en septiembre de 2023 con la
primera reunién entre representantes de la Comision y las embajadas de
Nueva Zelanda, Canada, Estados Unidos y Colombia en Chile, en la cual se
abordaron experiencias, modelos y buenas practicas de relacionamiento
con pueblos indigenas.

Mas tarde, esta colaboraciéon se amplio a diversos paisesy con la ayuda del
SNU se conformé el Grupo de Referencia de Paises Amigos de la
Comunidad Internacional, integrado por Alemania, Australia, Canada,
Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Espana, Italia, México, Noruega,
Nueva Zelanda, Suecia y Suiza. Este Grupo de Referencia se establecio
como un canal de dialogo para facilitar la participacion de la cooperacién
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internacional en elacompafiamiento a Chile en el disefio e implementacion
de las recomendaciones de esta Comision.

Por udltimo, en su esfuerzo por vincular su trabajo con la comunidad y
experiencia internacional, la Comision también llevd a cabo dos
actividades de intercambio internacional. Primero, en abril de 2024, una
comitiva de la Comisién asistio a la 232 sesion del Foro Permanente de
Naciones Unidas sobre Cuestiones Indigenas, en la que celebrd un evento
paralelo titulado “Un camino de Estado en la cuestion de la tierra indigena”,
instancia en la que se compartio el trabajo de la Comisién con
representantes internacionales y se realizaron reuniones bilaterales con
Canada, México, Colombia, Nueva Zelanda y Noruega. Luego, en
septiembre de 2024, la Comisidon realizd el seminario internacional
“Caminos para la Paz y el Entendimiento”, en el que reunio durante dos dias
a expertasy expertos de seis paises a debatir sobre temas como reparacion
a victimas de conflictos, desarrollo territorial y vias de entendimiento entre
Estados y pueblos indigenas (ver apartado I1.D).
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CAPITULO Il. PROCESO DE RELACIONAMIENTO Y
DIALOGO

A. Mecanismos de relacionamiento y dialogo en terreno

El proceso de relacionamiento y dialogo, ideado para habilitar espacios de
dialogo con la mayor cantidad de actores posibles, conté con cuatro
modalidades de involucramiento. Todas éstas fueron disefadas para dar
cabida a las distintas necesidades de participacion de la diversidad de
actores involucrados en el conflicto, asi como asegurar la mayor cobertura
de voces posibles.

En este proceso resulto crucial el trabajo del Personal de Apoyo de las y los
comisionados, quienes, a través de un permanente despliegue en terreno,
cumplieron con difundir los avances de la Comision, colaborar en la
convocatoria de actores a las audiencias y Dialogos Interculturales, y
promocionar la realizacidon de encuentros autoconvocados.

Las cuatro modalidades de relacionamiento empleadas fueron:

e Formulario web. Espacio habilitado en el sitio web de la Comisidn, a
través del cual toda persona interesada en participar en el proceso,
por si misma o representando a una organizacion o colectivo, pudo
presentar su demanda, iniciativa y/o propuesta por escrito.

e Audiencias. Instancias de aproximadamente 60 minutos en las que
distintos actores, particulares o institucionales, invitados por la
CPPYE o solicitantes, se reunieron con lasy los comisionados durante
una sesion oficial para presentar sus propuestas en las diversas
materias abordadas por la Comision.

e Dialogos Interculturales. Encuentros presenciales, disefiados y
dirigidos en conjunto con la plataforma Tenemos que Hablar de Chile
(en adelante, TQHdCH) de la Pontificia Universidad Catdlica y la
Universidad de Chile. Estos fueron abiertos a cualquier persona
mayor de edad interesada en participar y dialogar sobre el conflicto
con otras personas de su regidon o territorio. Junto con levantar
propuestas en los diferentes territorios, los Dialogos Interculturales
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apuntaron a generar espacios de encuentro y conversacion entre
habitantes de un mismo territorio con el objeto de pensar el conflicto,
identificar posiciones e idear posibles soluciones y eventuales
medidas de reparacion.

e Encuentros Autoconvocados. Instancias de encuentro y reflexion
autogestionadas, en las que comunidades y organizaciones
(mapuche y no mapuche) se reunieron bajo sus propias formas de
organizacion para conversar, debatir y plantear iniciativas de
soluciones al conflicto. Estas ultimas se hicieron llegar a la Secretaria
Ejecutiva de la Comision llenando actas facilitadas por ésta.

Tabla N°2. Resumen de los componentes de Proceso de
Relacionamiento y Dialogo de la CPPYE

Componente Descripcion Publico objetivo Periodo

Buzdén digital abierto a la
ciudadania para la

. Todo el publico 1 de diciembre de
. recepcion de propuestas | . .
Formulario web . ) interesado a nivel | 2023 a 31 de agosto
en los diversos ejes .
nacional de 2024

abordados por la
Comision

Instancias presenciales | Representantes de

institucionales para la organizacionesy L
. . 27 dejulio de 2023 a
escucha, la presentacion [actores individuales

Audiencias o 26 de septiembre de
de casosyel priorizados y/o que 5024
levantamiento de hubiesen solicitado
propuestas asistencia
Instancias presenciales Todo el publico
de caracter masivo para el interesado
Dialogos encuentro entre habitante de las | 4 de mayo de 2024 a

Interculturales |ciudadanasy ciudadanos| cuatroregiones |31 de agostode 2024
habitantes de las regiones| abordadas por la

entre el Biobio y Los Lagos Comisién
Instancias Comunidades U |17 de abril de 2024 a
Encuentros autogestionadas por organizaciones 14 de septiembre
autoconvocados comunidadesy perteneciente a 2024

organizaciones (mapuche alguna de las
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y ho-mapuche) para cuatro regiones
discutir bajo sus propias | abordadas por la
formas de organizacion CPPYE

Identificacion de actores y grupos de interés

Para facilitar el disefio de mecanismos de dialogo pertinentes y ofrecer un
acercamiento a la diversidad de intereses y necesidades en los territorios,
se realizd como primer ejercicio un mapeo de actores. Para esto se conté
con los aportes de las y los comisionados, del Comité de Expertos, de la
CONADI Yy el levantamiento de fuentes secundarias por parte de DIVEST.

El resultado de este ejercicio no apuntd a generar una lista de invitados a
participar en el proceso, sino que un primer referente de la amplia
diversidad de personas y organizaciones involucradas directa e
indirectamente con el conflicto social e histérico en las regiones
abordadas. El resultado de este mapeo arrojé un total de 430 actores.

Tabla N° 3. Mapeo de actores

Area Tipo de actor

Organismos de la Administracidon Central del Estado (ministerios,

Lo subsecretarias; servicios, programas, etc.); autoridades de
Sector publico ] . .

Gobierno; parlamentarios; autoridades locales (alcaldes,

gobernadores, delegados presidenciales, etc.); partidos politicos

Autoridades tradicionales mapuche; comunidades mapuchey otras

formas propias de organizacion (lof, rewe, ayllarrewe, otros); lideres
Pueblo

territoriales; mesas territoriales; figuras mapuche destacadas;
Mapuche

organizaciones de la sociedad civil mapuche; otras y otros
referentes mapuche.
. Empresas forestales, agricolas y ganaderas; otro tipo de empresas;

Sector Privado . . )

gremios y asociaciones gremiales

Organizaciones funcionales; victimas de violencia rural;
Sociedad Civil organizaciones representantes de victimas de violencia rural;

abogadas y abogados; representantes de iglesias

Expertas y expertos; centros de pensamiento; universidades y otras

Academia L . L.
instituciones académicas
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. Organismos y fundaciones internacionales; paises colaboradores;
Internacional . . .
referentes internacionales en la materia

B. Principales resultados de las actividades desarrolladas

Formulario Web

Se habilité un formulario digital para el envio de propuestas a la Comision,
abierto a cualquier ciudadano del pais que quisiera aportar con ideas y
propuestas de solucion en las diversas dimensiones del conflicto.

Este formulario estuvo disponible en el sitio web de la Comision entre el 1
de diciembre de 2023 y el 31 de agosto de 2024. Durante esos meses se
recibieron catorce propuestas, de las cuales ocho corresponden a
personasy organizaciones de La Araucania, dos de la Region de Los Lagos,
una de la Regidon de Los Rios, dos de la Region Metropolitana y una
proveniente de la Regién del Maule.

De las catorce propuestas recibidas, seis fueron ingresadas por individuos
y ocho en representacion de alguna organizacion o colectivo. A nivel
sectorial, se recibieron once propuestas de individuos u organizaciones
pertenecientes al pueblo Mapuche, dos del sector privado y una de la
sociedad civil. La tematica en la que se registraron mas ingresos en el
formulario fue “Reparacion” que registro seis propuestas (43%), seguida
por la tematica “Demanda de tierras”, la que concentrd cinco propuestas
(36%). El resto de las categorias obtuvo una propuesta (7%) y, ademas, se
registraron dos propuestas (14%) que no responde a alguna de las cinco
categorias ofrecidas en el formulario.

Tabla N° 4. Propuestas presentadas via formulario web, por categoriay
tipo de actor

Sector Sociedad
Privado Civil

Categoria Pueblo Mapuche

Demanda de tierras

Reparacioén: Iniciativa de 4 1
justicia hacia el pueblo
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mapuche; Iniciativa de
reparacion integral a otras
victimas; Modificaciones
legislativas e institucionales

Politicas para el
mejoramiento de laviday 1 = -
desarrollo territorial

Otra 2 - -
R N N e
Nueve de las catorce propuestas ingresadas al formulario fueron realizadas
por mujeres, lo que corresponde al 64% de la informacion recibida. De
éstas, ocho corresponden al pueblo Mapuchey cuatro fueroningresadas en

representacion de alguna organizacion indigena. Las cinco propuestas
restantes fueron registradas por hombres (36%).

Audiencias

Se realizaron 150 audiencias, equivalentes a 249 horas de trabajo, llevadas
a cabo en Santiago y en todas las capitales de las regiones del Biobio, La
Araucania, Los Riosy Los Lagos.

A éstas asistieron 503 personas, la gran mayoria de ellas representantes de
todos los intereses regionales: autoridades ancestrales mapuche,
comunidades mapuche, victimas de violencia rural, empresas privadas,
gremios, autoridades locales y regionales, autoridades de gobierno y
partidos politicos de todos los sectores, los cuales presentaron ante las'y
los comisionados sus posturas y propuestas sobre el conflicto. Ademas, la
Comisién recibid a organismos internacionales con experiencia en
procesos de pazy en relacionamiento con pueblos indigenas.

De las 150 audiencias, un 28% fueron con representantes o personas del
pueblo Mapuche (42); 17% con instituciones publicas (26); 15% con el
sector privado (23); 14% con autoridades regionales y locales (21); 7% con
representantes de partidos politicos (10); y el 19% restante estuvo
distribuido entre organismos internacionales (10), victimas del conflicto (8),
centros de estudio y académicos (8) y actores religiosos (2).
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Grafico N°1. Distribucion de audiencias, por tipo de actor

Distribucion de audiencias por tipo de ator (n°)
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Durante este proceso, la Comision recibié a 26 instituciones publicas -
como CONADI, INDAP, CORFO, CONAF, INDH y diferentes ministerios,
entre muchas otras—, las que compartieron datos e informacion clave sobre
sus actividades y programas en los territorios abarcados, con el objeto de
nutrir la discusion en la Comisiony el trabajo del Comité de Expertos.

Dialogos Interculturales

La Comision encomenddé a TQHACH el disefio e implementacion de una
instancia de dialogo y reflexion pertinente para ser desarrollada en diversas
ciudades entre las regiones del Biobio y Los Lagos, con miras a generar
propuestas de parte de quienes habitan el territorio.

En colaboracion con la Secretaria Ejecutivay DIVEST, TQHdCH elaboré una
propuesta de metodologia de didlogo semiestructurado, orientada a todas
las personas mayores de 18 anos de las cuatro regiones. Durante estos
encuentros, las y los participantes abordaron preguntas orientadas a
caracterizar el conflicto sociohistérico en su territorio, identificar los
impactos de éste en los habitantes de la regidon y proponer soluciones
enmarcadas en loscinco ejes de trabajo establecidos porla Comision. Toda
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esta informacién fue posteriormente procesada y sistematizada por el
equipo de TQHACH?.

Entre el 4 de mayo y el 31 de agosto de 2024 se realizaron once Dialogos
Interculturales que acumularon casi 400 horas de conversacion. Cada
encuentro reunid, en promedio, a 91 personas y tuvo una duracién
aproximada de cuatro horas.

Hubo 1.002 participaciones, de las cuales 964 fueron participaciones
Unicas y 38 personas asistieron a mas de un dialogo. De estas 1.002
personas, 410 corresponden a la region de La Araucania, 194 a la region del
Biobio, 206 de la region de Los Lagos, y 192 de Los Rios. El Dialogo
Intercultural celebrado en Temuco concentréo la mayor cantidad de
participantes con 125 asistentes, seguido por Valdivia con 119, Castro con
111, Nueva Imperial con 104 y Villarrica con 96 asistentes.

Grafico N°2. Distribucion de asistentes a Dialogos Interculturales por
region

Los Rios
192 (19%)

La Araucania
410 (41%

Los Lagos
206 (21%)

Biobio
194 (19%

3 La sistematizacion los Dialogos Interculturales llevados a cabo por TQHdCH se pueden revisar en el
Informe Final de Sistematizacion de Dialogos Interculturales publicado en la pagina web de la CPPYE en
www.comisionpazyentendimiento.gob.cl
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En cuanto a la proporcion de participantes por género, se observo un
equilibrio entre hombres y mujeres. Entre quienes proporcionaron esta
informacioén al momento de inscribirse, 460 fueron mujeres (47,7%) y 452
fueron hombres (46,9%). Otros 52 participantes marcaron las opciones
“Prefiero no decirlo” u “Otro” (5,4%).

Los registros realizados por las y los facilitadores de los dialogos fueron
analizados con una estrategia mixta, primero a través de un analisis
cualitativo humano basado en codificacidony categorizacion, y luego con un
control automatizado para validacion. Este ejercicio permitio identificar
cinco tipologias de conflicto predominantes en el dialogo:

1. Conflicto territorial, referente a las demandas de reparacion por
desmedro territorial y restitucion de tierras.

2. Conflictos relacionados a la valoracion y reconocimiento de la
identidad mapuche, referentes a la dimensiéon cultural, social e
identitaria del conflicto y la forma de relacion entre la sociedad
chilenay el pueblo Mapuche

3. Conflictos historicos, referentes a la actuacion historica del Estado
y su responsabilidad tanto en la emergencia del conflicto como en
su perpetuacion.

4. Conflictos politicos y de representacion, referentes a las reformas
institucionales necesarias para la articulacion, representacion y
participacion politica del pueblo Mapuche.

5. Conflictos econdémicos y de desarrollo, referentes tanto a la
situacion de rezago en estas regiones, como a las dificultades de
ciertos segmentos para desarrollarse y participar activamente en el
progreso econdémico de sus territorios.

Encuentros Autoconvocados

Entre abril y septiembre de 2024 se llevaron a cabo 58 Encuentros
Autoconvocados, que consistieron en instancias de encuentro y reflexion.
Las comunidades y organizaciones (mapuche y no mapuche) de las cuatro
regiones, se reunieron a conversar, debatir y plantear iniciativas de
soluciones de largo plazo al conflicto sociohistérico, todo con miras a la paz
y el entendimiento. Estas actividades requerian un minimo de siete
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personas para realizarse. En ellas los y las participantes debian tomar
registro a través de un acta de sintesis facilitada por la Secretaria Ejecutiva
de la Comision, en la cual se debian registrar las principales ideas y
propuestas. Esta acta luego debia ser devuelta a la Comision para su
procesamiento y posterior entrega a las y los comisionados®.

Se recibieron 102 solicitudes de actas para realizar Encuentros
Autoconvocados, de las cuales retornaron 58. En cuanto al numero de
participantes destaca la Region de La Araucania con 419 personas
asistentes, seguida por Los Rios con 227, Los Lagos, con 124 personas
participantes y el Biobio con 108 asistentes. También se registraron actas
en donde no se especifica la region, que responden a 224 participantes.

Grafico N°3 Distribucion Encuentros Autoconvocados por region

No especifica
17%

Los Rios
12%

Los Lagos
14%

Se recibieron actas provenientes de 11 provincias; correspondientes a 31
comunas registradas, que senalan la asistencia de 1.102 participantes en
los Encuentros Autoconvocados.

4 La sistematizacion los encuentros autoconvocados llevados a cabo por TQHdCH se pueden revisar en
el Informe Final de Sistematizacion de Encuentros Autoconvocados publicado en la pagina web de la
CPPYE en www.comisionpazyentendimiento.gob.cl
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La mayoria de estos encuentros fueron convocados por organizaciones o
comunidades mapuche, representando el 72,4% de los encuentros;
seguido por un 10,3% de encuentros del sector u organizaciones privadas;
y en tercer lugar se encuentra el 8,6% de encuentros organizados por
instituciones u organismos del sector publico.

Uno de los encuentros registrados mas concurridos se realizd en
Perquenco, que reunid a 224 participantes. Fue seguido por el encuentro
celebrado en Lanco, que registr6 155 participantes. Estos encuentros
fueron realizados en distintos horarios y locaciones; en algunos casos, en
jornada doble. En total suman mas de 12 mil minutos de conversacion
autogestionada y convocada por los mismos actores regionales que
deseaban plantear sus inquietudes y propuestas a la Comision.

C. Otros encuentros y actividades

Ademas de los espacios oficiales de relacionamiento y dialogo y de las
sesiones y audiencias, la Secretaria Ejecutiva de la Comision ha realizado -
de manera individual o junto otras organizaciones o instituciones-
encuentros territoriales para la recepciéon de documentos, acompanar
discusiones u otras acciones relativas a sus labores.

Entre enero y noviembre de 2024 se concretaron 31 reuniones de este tipo,
que suman mas de cien horas de relacionamiento con distintos actores, y a
las que en total asistieron 1.300 personas.

Por ejemplo, el secretario ejecutivo y las y los comisionados asistieron a
diversas actividades en terreno, tales como consejos de Longko, el
Congreso Lafkenche y otros espacios de deliberaciéon propios del pueblo
Mapuche, asicomo a un encuentro con el Comité Indigena de La Araucania,
reuniones con universidades de la Region de La Araucania, instancias con
gabinetes regionales ampliados y con agrupaciones y asociaciones de
revitalizacion linguistica, entre otras.

También hubo encuentros con gobernadores regionales; con asesores
territoriales de las diferentes delegaciones presidenciales; con la
Defensoria de la Nifiez; con el Programa de Accién Territorial (PAT) de la
CONADI, y con actores del mundo privado.
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Estos 31 encuentros también incluyen tres realizados en Concepcion,
Temuco y Osorno junto a comunidades y organizaciones mapuche que
entregaron carpetas con informacion sociocultural, histoérica-
antropolégica y juridica que sostienen reivindicaciones territoriales de 40
casos de comunidades afectadas.

Dichas reuniones ocurrieron en el marco del proyecto Promocion y apoyo a
la incidencia del pueblo Mapuche en el reconocimiento de sus derechos a
la tierra en el contexto de trabajo de la Comision para la Paz y
Entendimiento, liderado por el Observatorio Ciudadano (OC), junto al
International Work Group for Indigenous Affairs (Grupo de Trabajo
Internacional para Asuntos Indigenas, IWGIA) y el Instituto de Estudios
Antropolégicos (IEA) de la Universidad Austral de Chile. Su objetivo fue
fortalecer la incidencia de las organizaciones y comunidades del pueblo
Mapuche en el reconocimiento de su derecho a la tierra.

Por ultimo, en septiembre de 2024 se efectud el seminario internacional
Derechos territoriales, Estado y Pueblo Mapuche: perspectivas en el
contexto del trabajo de la Comision para la Paz y el Entendimiento. Fue
coorganizado por el Observatorio Ciudadano (OC), la Unién Europea (UE),
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el
Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, el Centro de Estudios Socioculturales de la Universidad Catolica
de Temucoy el IWGIA.

En elencuentro participd una delegaciéon de la CPPYE, y ademas expusieron
expertos nacionales e internacionales sobre estandares existentes en
materia de derechos territoriales de los pueblos indigenas. Se entrego el
documento Estandares internacionales de derechos humanos: derecho a
la tierra y al territorio de los pueblos indigenas.

D. Seminario internacional

La revisién de casos internacionales para la busqueda de alternativas
aplicables que puedan contribuir al contexto chileno quedé establecida en
las Bases de la CPPYE como unatarea clave. Para cumplir con este objetivo,
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la Comision, junto a la Division de Estudios (DIVEST) de MINSEGPRES y con
el apoyo de las Naciones Unidas, organizo el seminario virtual Encuentros
internacionales, Caminos para la paz y el entendimiento: Experiencias y
lecciones internacionales para la construccion de una nueva relacion entre
el Estado y el Pueblo Mapuche. Este evento también conté con la
colaboracion de las embajadas de Canada y Noruega en Chile, y la
embajada chilena en Colombia.

Elseminario se llevo acabo los dias 25y 27 de septiembre y contd con cinco
paneles en los que participaron once expertos y expertas en derechos
humanos, derecho indigena y justicia transicional, entre otros temas. Las
representantes y los expositores de Naciones Unidas, México, Colombia,
Canaday Noruega fueron invitados por su valiosa experiencia como actores
clave en los procesos de paz a través de comisiones de verdad y
reconciliacion. Ademas, el seminario buscé conocer las lecciones y
aprendizajes significativos de los panelistas sobre el tratamiento de los
conflictos entre el Estado y los pueblos indigenas.

Los paneles del seminario internacional se enfocaron en las tematicas de
interés y ejes de discusion de las comisionadas y los comisionados en el
proceso de elaboracion de recomendaciones. Por ejemplo, se abordaron
temas como la implementacion de los estandares internacionales en
materia de reparacion a los pueblos indigenas, experiencias de reparacion
a victimas de hechos de violencia en conflictos armados, y lecciones para
el entendimiento entre Estados y pueblos indigenas. En otros paneles, se
discutieron los desafios institucionales para la implementacion de
acuerdos, consideraciones para la construccion de un proceso de paz
duradero y experiencias internacionales para impulsar el desarrollo
territorial en zonas rurales®.

5 La sistematizacion de todas las presentaciones realizadas por los invitados a este seminario se puede
revisar en el informe Sintesis Seminario Internacional Camino para la Paz y el Entendimiento. Experiencias
y lecciones internacionales para la construccion de una nueva relacion entre el Estado y el pueblo
Mapuche publicado en la pagina web de la CPPYE en http://www.comisionpazyentendimiento.gob.cl
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Las y los panelistas destacaron la trascendencia del perddn por los dafios
historicos infligidos a los pueblos indigenas, laimportancia de revitalizar las
culturas y las lenguas indigenas, y la necesidad de proporcionar espacios
para escuchar y apoyar a las victimas del Estado. Ademas, las
intervenciones de lasy los expositores subrayaron la importancia de contar
con instituciones sélidas y redes institucionales con visiones diversas para
seguir y apoyar la implementacion de las recomendaciones y acciones de
reparacion. También destacaron la relevancia de integrar los derechos
humanos de los pueblos indigenas en la relacién con el Estado y la
participacion politica de estos. Un mensaje clave fue la necesidad de que el
Estado y sus instituciones sean capaces de aprender, mejorary ser flexibles
en la ejecucidén de su trabajo.

Otro tema desarrollado fue la importancia de la identidad e integridad
cultura indigena en el desarrollo territorial, el papel crucial de la ensenanza
de lenguas originarias y el rol de las mujeres indigenas constructoras de paz
en la defensa de derechos humanos. También se discutié el fomento del
desarrollo econémico de los pueblos indigenas y la necesidad de abrir
nuevas perspectivas para la colaboraciény el progreso mutuo.

En este seminario expusieron:

1. Charla Magistral: “Estandares internacionales en materia de
reparacion a los pueblos indigenas”
i. Binota Moy Dhamai, Miembro del Mecanismo Experto de
Naciones Unidas para los Derechos de los Pueblos Indigenas y
presidente en el periodo 2022-2023

2. Charla Magistral “Consideraciones para la construccion de un
proceso de paz duradero”
i. Pablo de Greiff, Senior Fellow y director del Proyecto de
Prevencion del Centro de Derechos Humanos y Justicia Global de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Nueva York

3. Panel N°1“Experiencias internacionales de reparacion a victimas:
lecciones para el entendimiento con el Estado”
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Patricia Tobdén Yagari, Ex integrante de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad de Colombia

Dagfinn Hgybraten, presidente la comisién encargada de
investigar la politica de norueguizacion y las injusticias contra los
pueblos Sami de Noruega

Wilton Littlechild, Abogado y jefe Cree que fue Gran Jefe de la
Confederacion de las Primeras Naciones del Tratado Seis y
miembro del Parlamento de Canada

4. Panel N°2 "Desafios institucionales para la implementacion de

acuerdos"”

l.

Elena Ambrosi, exprocuradora delegada para el Seguimiento del
Acuerdo de Paz de Colombia

John Topping, director Senior de Politica Estratégica en el Sector
de Tratados y Gobierno Indigena de Canada

Silje Karine Muotka, presidenta del parlamento del pueblo Samide
Noruega

5. Panel N°3 "Experiencias internacionales en la construccion de

procesos de desarrollo territorial”

l.

1.

Roseli Finscué, defensora de Derechos Humanos y lideresa
indigena del Programa de Mujeres del Consejo Regional Indigena
del Cauca, Colombia

Almandina Cardenas, coordinadora general de Politicas
linguisticas del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas de
México

Amanda Sanregret, fundadora y consultora de Pivotal Strategic
Solutions
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CAPITULO Ill. ELEMENTOS DE CONTEXTO

Esta seccion presenta de forma sintética una seleccion de datos y
antecedentes contextuales que fueron considerados por las y los
comisionados en su deliberacidon y construccion de recomendaciones.

En este proceso, la Comisidn recurrido a diagnésticos ya realizados por
comisiones previas, a insumos especificos elaborados por los equipos de
apoyo, a informacion provista por servicios publicos especializados, y a las
demandas y propuestas levantadas durante el proceso de relacionamiento
y dialogo (ver Capitulo Il).

La sistematizacion de la informacion recopilada se realizé de acuerdo con
los cinco ejes tematicos en torno a los cuales trabajo la Comision:

Justiciay Reconocimiento
Reparacion Integral a Victimas
Tierras

Desarrollo Territorial
Institucionalidad

L ol N N

. Antecedentes utilizados
1. Informes de comisiones previas

La Comision Presidencial para la Paz y el Entendimiento abordd su tarea
reconociendo la existencia de un cuerpo sustancial de evaluaciones y
diagndsticos previos sobre la situacion del pueblo Mapuche y el conflicto
entre éste y el Estado de Chile.

En este sentido, la Comision tomd como punto de partida los analisis y
propuestas elaboradas por diversas instancias dedicadas a los asuntos
indigenas desde 1989, entre las que se incluyen:

1. Acuerdo de Nueva Imperial (1989): Compromiso firmado entre el
candidato presidencial Patricio Aylwin y organizaciones indigenas, en
el que el entonces representante de la Concertacion de Partidos por
la Democracia se comprometido a impulsar el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas, la instalacion de la CEPl y la
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creacion de la CONADI, entre otras cosas. Por su parte, los
representantes indigenas se comprometieron a canalizar sus
demandas por vias institucionales e instancias de participacion que
serian creadas en el futuro gobierno democratico.

La Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI) (1990): Creada
por el gobierno de Patricio Aylwin en cumplimiento de uno de los
compromisos centrales del Acuerdo de Nueva Imperial. Esta
comision elabord un anteproyecto de ley sobre pueblos indigenas, el
que luego fue presentado por el Gobierno como “Ley para la
Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Indigenas” y que culmind en
1993 con la dictacion de la Ley N° 19.253 y la creaciéon de la CONADI.

. Comision Asesora del Presidente de la Republica sobre Pueblos

Indigenas (1999): Tras la realizacion de los Dialogos Comunales
durante 1998, en los que participaron 658 comunidades vy
asociaciones mapuche y unas 3.500 personas, el Gobierno del
expresidente Eduardo Frei cred en 1999 esta comision, la cual apunto
a establecer una politica nacional de desarrollo de pueblos indigenas
en las areas identificadas como prioritarias durante estos dialogos
(infraestructuray servicios, y economiay produccion).

Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos
Indigenas (CVHYNT) (2001): Establecida en Chile en 2001 por el
expresidente Ricardo Lagos y presidida por el también expresidente
Patricio Aylwin, esta comisién tuvo como objetivo asesorar al
presidente en la comprension de la perspectiva de los pueblos
indigenas sobre la historia de Chiley proponerrecomendaciones para
una nueva politica estatal. Esta politica buscaba fomentar un nuevo
trato entre la sociedad chilena y los pueblos originarios, abordando
mecanismos institucionales, juridicos y politicos para su plena
participacion y reconocimiento de derechos en un sistema
democratico.

. Comision de Trabajo Autonomo Mapuche (COTAM) (2003): Surgida

de reuniones entre el gobierno y representantes de diversas
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identidades territoriales Mapuche durante el funcionamiento de la
CVHYNT, la COTAM buscé revisar criticamente la historia mapuche
desde la perspectiva indigenay fundamentar las demandas politicas,
sociales y econémicas del pueblo mapuche desde una perspectiva
de reconciliacién y justicia histdrica. En cerca de mil paginas, el
informe final de la COTAM repaso la trayectoria del pueblo Mapuche
desde el siglo XVI hasta el presente, destacando aspectos
espirituales, identitarios, territoriales y politicos de la cultura
mapuche, y las caracteristicas de los procesos sociohistdricos que
significaron la pérdida territorial y el surgimiento del conflicto actual.

. Re-Conocer: Pacto social por la multiculturalidad (2008): Iniciativa

creada por la expresidenta Michelle Bachelet que propuso diversos
instrumentos legales y politicas publicas en favor de los pueblos
indigenas, entre las que estuvieron el impulso de iniciativas
sectoriales para el reconocimiento promocion y fomento de la
diversidad cultural, la creaciéon de Unidades de Asuntos Indigenas en
todos los ministerios e intendencias, y el establecimiento de
mecanismos de informaciony consulta a los pueblos indigenas, entre
otras.

La Comision asesora presidencial para La Araucania (2016):
Creada también por la expresidenta Michelle Bachelet con el
propdsito de abordar la deuda histdrica con el Pueblo Mapuche, la
violencia y la pobreza en la Regién de la Araucania, buscando la
cohesion social a través de la reconciliacion, justicia y desarrollo. El
informe final de esta comision entregd propuestas en las areas de
reparacion a victimas de la violencia en La Araucania, participacion,
reconocimiento y nuevas formas de reparacion a los pueblos
indigenas, y desarrollo productivo regionaly territorial.

. El Acuerdo Nacional por el Desarrollo y la Paz en La Araucania

(2018): Presentado por el Presidente Pinera, este acuerdo busco
abordar las problematicas de la region de La Araucania en materia de
desarrollo, a través del dialogo, el reconocimiento de la diversidad
cultural y el desarrollo integral e inclusivo. Este acuerdo derivo en el




s

“ Informe Final

Comision Presidencial para la

PAZY EL ENTENDIMIENTO

C

lanzamiento del Plan Impulso Araucania 2018-2026, el cual
contempld medidas en 14 areas por mas de USD $8 mil millones, en
un plazo de nueve anos, con un foco especial en vivienda, obras
publicas y desarrollo regional.

2. Informe de Sistematizacion de las Recomendaciones al
Estado de Chile en materia de tierras y derechos del pueblo
Mapuche

Uno de los primeros insumos elaborados para apoyar el trabajo de la CPPYE
fue el Informe de sistematizacion de las recomendaciones al Estado de
Chile en materia de tierras y derechos del pueblo Mapuche. Este trabajo,
coordinado por la DIVEST, estuvo constituido por 13 capitulos elaborados
por académicos y académicas de diez universidades convocadas por el
presidente de la Republicay por el trabajo del Sistema de Naciones Unidas
en Chile.

El informe compila las recomendaciones que organismos internacionales
han realizado en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas,
considerado el marco normativo universaly del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, e incluye wuna sistematizacion de |las
recomendaciones y conclusiones de las comisiones y 6rganos asesores
presidenciales en materias de pueblos indigenas en Chile en un periodo de
treinta anos (1989-2018).

Las instituciones académicas que participaron en la elaboracién del
Informe son:

e Pontificia Universidad Catdlica de Chile

e Universidad Alberto Hurtado

e Universidad Catdlica de Temuco

e Universidad Catdlica de la Santisima Concepcidn
¢ Universidad del Bio-Bio

e Universidad de Concepcion

e Universidad de Chile

e Universidad de La Frontera

e Universidad de Los Lagos
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e Universidad Diego Portales

3. Presentaciones de organismos publicos ante la Comision

A lo largo del trabajo de la Comision, distintos servicios publicos entregaron

insumos para apoyar la toma de decisiones de las comisionadas y

comisionados, y el trabajo del Comité Experto. La entrega de estos

antecedentes se realizo por tres vias: a través de presentaciones formales

de las autoridades en sesiones de la Comision, en reuniones de trabajo con

los equipos de apoyo de la Comisidon y/o mediante la emisiéon de oficios a

las instituciones publicas. A continuacion, se incluye un resumen de las

gestiones realizadas y la informacion presentada:

I. Ministerios y reparticiones del Estado

a)

b)

Ministerio de Agricultura (MINAGRI). Expuso ante la Comision sobre
los proyectos legislativos de la cartera en asuntos indigenas y la
gestion en territorios de las cuatro regiones. Se realizé una reunién
de trabajo con autoridades y directivos de distintos 6rganos del
ministerio, junto al Comité Experto, para revisar diversos asuntos
de desarrollo productivo indigena.

Servicio Agricola y Ganadero (SAG). Expuso ante la Comision el
detalle del trabajo realizado por el Departamento de Tenencia de
Tierras y Aguas y los documentos que poseen en el archivo del
proceso de Reforma Agraria.

Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Detallé la informacion
disponible en el catastro de recursos vegetacionales y la
distribucién espacial de los diferentes usos de la tierra. Ademas,
facilitd antecedentes sobre la gestion y administracion de areas
silvestres protegidas en las cuatro regiones.

Instituto Nacional Desarrollo Agropecuario (INDAP). Se presentd
ante la Comisién el funcionamiento, cobertura y desafios del
“Programa de Desarrollo Territorial Indigena” (PDTI) y del
“Programa de Desarrollo Local” (PRODESAL). Ademas, se realiz6
una reunion de trabajo junto al Comité Experto para profundizar
dichos contenidos.




s

s .
Informe Final

e)

Comision Presidencial para la

\ ]‘JA PAZY EL ENTENDIMIENTO

Ministerio de Bienes Nacionales (MINBBNN). Autoridades
presentaron ante la Comision los mecanismos de ampliacion de
tierras mapuche a cargo del ministerio, sus nudos criticos y
desafios. Se realizaron reuniones internas de trabajo con la Unidad
de Pueblos Indigenas y el Comité Experto para profundizar acerca
de la cobertura oficial de Areas Silvestres Protegidas en las cuatro
regiones, asi como la gestion con comunidades indigenas en
dichos territorios.

Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (MINCAP).
Expuso la Subdireccion Nacional de Pueblos Originarios y el
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural acerca del “Programa de
Revitalizacion Cultural Indigena y Afrodescendiente” y sus
principales desafios.

Ministerio de Defensa Nacional (MINDEF). Informd acerca de
inmuebles reclamados por comunidades mapuche que son de
propiedad del Estado de Chile y que se encuentran en uso, goce o
administracion de las Fuerzas Armadas.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF). CONADI expuso
ante la Comision sobre el rol y mision de esta instituciéon en la
politica indigena, la situacion actual del Registro Publico de Tierras
Indigenas, sobre los principales problemas y desafios que presenta
la proteccion e identificacion de las tierras indigenas de acuerdo
con la legislacion actual. Ademas, se reunid en multiples ocasiones
con el Comité Experto para informar acerca de aspectos
institucionales, como el funcionamiento del Consejo CONADIy de
la Comisién de Desarrollo de la Isla de Pascua (CODEIPA), y
mediante oficios informé acerca del funcionamiento del Fondo de
Tierras y Aguas.

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Expusieron ante la
Comisiodn las tres instituciones que a continuacion se detallan:
Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC). Presento detalles
sobre el “Programa Fortalecimiento y Creaciéon de Cooperativas”,
asi como de las cifras de sus beneficiarios pertenecientes a
pueblos indigenas en las cuatro regiones.
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Subsecretaria de Turismo. Expuso sobre sus programas de
fortalecimiento de turismo indigena, asicomo los lineamientos que
orientan sus actividades en las cuatro regiones.

Corporacion Nacional de Fomento (CORFO). Mostro detalles sobre
el Comité de Desarrollo y Fomento Indigena, sus beneficiarios,
desarrollo de los programas en las cuatro regiones, y del Crédito de
Largo Plazo de Cobertura Indigena.

m) Ministerio de Educacion (MINEDUC). Se reunié con el Comité

Experto para entender las brechas y problemas en la educacion
intercultural y, particularmente, en la ensefanza de la cultura y
lengua Mapuche.

Ministerio de Energia. En reunién con el Comité Experto se informé
sobre los avances de la Politica Energética 2050, y en particular el
capitulo indigena de dicha politica, y las oportunidades que se
presentan en la misma.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUDDHH). Se
reunio con el Comité Experto para conversar acerca de avancesy
desafios del modelo penitenciario actual, la situacion de los
Centros de Educacion y Trabajo (CET), la formacion de la Escuela
de Gendarmeria, y se expuso sobre el proceso de modificaciéon del
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios sometido a
Consulta Indigena.

Ministerio del Interior y Seguridad Publica (MINT). Expuso el
Programa de Apoyo a Victimas de Violencia Rural sobre sus lineas
de accidny sus principales hitos en las cuatro regiones.

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género (MMEG). Autoridades
presentaron argumentosy evidencia sobre la necesidad de avanzar
hacia una politica publica de asignacion de tierras y derechos de
agua con enfoque de género, asi como experiencia comparada en
la materia. Ademas, se dio cuenta de las brechas y dificultades de
las mujeres mapuche en esta area.

Ministerio de Obras Publicas (MOP). Se reunié con el Comité
Experto para intercambiar experiencias en torno a la herramienta
de “Pueblos Indigenas. Consulta y Territorio” disefado y utilizado
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por el ministerio para el analisis de procedencia de consulta
indigena en proyectos de obras publicas.

Ministerio de Salud (MINSAL). EL Comité Experto se reunid con el
Programa de Reparacion y Atencion en Salud (PRAIS) para conocer
su funcionamiento, cobertura, y desafios de un programa de
reparacion. También se revisaron experiencias sobre la
implementacion de programas de reparacion en temas de salud
hacia pueblos indigenas, con la encargada de pueblos indigenas
del ministerio.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia (MINSEGPRES). El
Plan Buen Vivir presenté ante la Comisién sus objetivos, ejes de
trabajo y principales avances en las cuatro regiones.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU). Se reunido con el
Comité Experto para informar acerca de los planes reguladores
comunales en las cuatro regiones, el componente de participacion
indigena en dicho proceso, y los programas focalizados
impulsados por el ministerio como el “Plan Especial de Vivienda
para Machi”.

Il. Otras instituciones publicas

a)

Archivo General de Asuntos Indigenas (AGAI). Se inform¢o al Comité
Experto sobre los archivos que resguardan, estado de digitalizacion
y las brechas y desafios en el trabajo de la conservacion
patrimonial.

Banco del Estado de Chile. Mediante oficio informé sobre el seguro
para personas victimas de violencia rural. En particular, cantidad
de beneficiarios, coberturay datos disgregados por comunas.
Centro de Informacion de Recursos Naturales (CIREN). Expuso
ante la Comision el funcionamiento del Sistema Integrado de
Monitoreo de Ecosistemas Forestales Nativos, asi como el detalle
del tipo de suelo en las cuatro regiones.

Comité para la Prevencion de la Tortura (CPT). Se reunié con el
Comité Experto para revisar los obstaculos que enfrenta este
organo para ejercer su mandato y autonomia, asi como las
principales dificultades identificadas en el desempeno de sus
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funciones, con el objeto de obtener aprendizajes y experiencias
sobre este tipo de institucion.

e) Defensoria de la Ninez. Expuso ante la Comision una
caracterizacion general de nifos, ninas y adolescentes mapuche,
la necesidad de incorporar enfoque de nifez y adolescencia en el
trabajo, y ciertas recomendaciones del abordaje de la situacion con
las infancias.

f) Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH). Present6 ante la
Comisidn una propuesta de dialogo entre el Estado de Chile y el
pueblo Mapuche planteada por esta institucion a distintos
gobiernos para abordar las brechas y conflictos en la relacién entre
ambos, con un enfoque en los derechos humanos de los pueblos
indigenas. También, participd de una reunién interna de trabajo con
el Comité Experto para profundizar dichos antecedentes.

g) Instituto Forestal de Chile (INFOR). Expuso ante la Comision sus
areasylineas de investigacion sobre elrecurso forestal chileno, sus
plantaciones, y sobre el bosque nativo. Posteriormente, particip6
en reunion de trabajo con el Comité Experto para profundizar
dichos antecedentes.

h) Servicio de Impuestos Internos (Sll). Expuso ante la Comision
informacion sobre inmuebles vinculados a calidad indigena en su
catastro de bienes. Ademas, se realizaron reuniones internas de
trabajo con el Comité Experto acerca de la relacion entre dicho
catastroy el Registro de Publico de Tierras Indigenas de CONADI, y
acerca de la aplicaciéon del régimen legal de los terrenos forestales
(Decreto Ley N° 701) y de las superficies con destino forestal y
agricola en las cuatro regiones.

B. Reconocimiento y justicia

Entre el Estado y el pueblo Mapuche existe una relacion marcada por un
problema histdérico, cuyas causas se remontan a las politicas de expansion
de la Corona Espanolay, posteriormente, al establecimiento del Estado de
Chile, las cuales provocaron la pérdida territorial del pueblo mapuche a lo
largo del tiempo e impactaron a la sociedad mapuche en lo cultural, social,
politico y econdmico.
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El problema de la pérdida territorial, que significé tanto un detrimento
material como un impacto negativo en la dimension espiritual sobre la cual
se sostiene el fundamento principal de la existencia mapuche, esta en las
bases de las demandas actuales del pueblo Mapuche. Estas demandas
interpelan al Estado y a la sociedad, evidenciando la necesidad de adoptar
medidas reparatorias como paso para un nuevo entendimiento.

El desarrollo de la relacion entre el Estado y el pueblo Mapuche puede
resumirse en un conjunto de hitos a lo largo de casi ciento cincuenta afios
de historia. Este proceso ha sido extensamente analizado en esfuerzos
anteriores, como la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato (2008), en
su Capitulo IV: El pueblo Mapuche. Capitulo primero: Los Mapuche en la
historia y el presente.

En esta linea, en los Dialogos Interculturales llevados a cabo por la
Comisién se evidencio un discurso recurrente sobre el rol del Estado como
agente causante de afectaciones, acompafnado de adjetivos de
connotacion negativa como ‘"injusto" y "discriminatorio". Algunos
testimonios reflejaron emociones como tristeza, dolor y rabia,
manifestando el impacto profundo del conflicto. Los participantes
argumentaron que el Estado chileno es responsable de la situacion,
criticaron sus respuestas tardias y reactivas, y demandaron un cambio
profundo en la relacion basado en el reconocimiento y la justicia social.

Si bien el Estado ha realizado esfuerzos en las ultimas tres décadas para
reconocer el dano histérico y procurar su reparaciéon, estos han sido
insuficientes. Entre los hitos destacan el perddn expresado por la
presidenta Michelle Bachelet en 2017 y el antecedente del perddn
manifestado por el entonces Intendente de La Araucania, Francisco
Huenchumilla, en 2014. Sin embargo, estos gestos carecieron de un
respaldo politico transversal y no se tradujeron en medidas concretas que
cimentaran las bases para unarelacion diferente entre el Estado y el pueblo
Mapuche.

En el centro de las reivindicaciones del pueblo Mapuche se encuentra una
demanda por reconocimiento, base minima para cualquier esfuerzo de
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reconciliacion que busque el entendimiento y la paz. En los ultimos afos, a
nivel politico y normativo, se ha intentado lograr un reconocimiento de los
pueblos indigenas en la Constitucion Politica, relevando su importancia en
la conformacion de la sociedad chilena. Esta demanda se remonta al
Acuerdo de Nueva Imperial de 1989, en el marco de la campana
presidencial de Patricio Aylwin, y ha sido recogida por diversas instancias
previas a la CPPYE, como la Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato
(2003) y la Comision Asesora Presidencial de La Araucania (2017). Ademas,
el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas estuvo presente
durante los procesos constituyentes de 2022y 2023.

En los Dialogos Interculturales, el planteamiento mas relevante para los
participantes fue el reconocimiento constitucional, que garantice los
derechos colectivos del pueblo Mapuche como pueblo originario,
reconozca su cultura, lengua, formas de vida y el derecho a la
autodeterminacion. De acuerdo con la informacion sistematizada de estos
encuentros, este reconocimiento debiese expresarse de manera integral,
incluyendo reparacion histérica, educacion interculturaly dialogo genuino.

En estos espacios también se manifestd la necesidad de reconocer otros
efectos sobre el patrimonio cultural del pueblo Mapuche, como la lenguay
la cultura. Esto refleja una fuerte motivacion por la recuperacion,
proteccion y fortalecimiento del patrimonio cultural y la importancia de la
educacion intercultural. Ademas, se constatdé que la falta de
reconocimiento de la identidad e integridad cultural Mapuche es un
elemento historico central del conflicto, incidiendo en la relacion con el
Estado y la sociedad chilena. Esta discriminacion histérica evidencia la
necesidad de avanzar en respeto, justiciay reconocimiento.

En definitiva, la falta de reconocimiento, los problemas derivados de la
relacion historica entre el pueblo Mapuchey el Estado de Chile, y la falta de
respuesta a sus demandas de reparacion por sus tierras, son algunas de las
principales causas del conflicto y han sido un obstaculo para lograr una
relacion pacifica durante mas de doscientos anos.
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Se requieren, por tanto, propuestas reparatorias que promuevan el
reconocimientoy la justicia, y que cuenten con amplios consensos, apoyos
y legitimacion. En este sentido, y tal como se menciona en las Bases de la
CPPYE, junto a la reparacion y restitucion de tierras, se deben reconstruir
los vinculos y relaciones, abarcando desde lo estético y lo espiritual hasta
lo productivo.

C. Reparacion integral a victimas

Desde 1997, la violencia en las cuatro regiones que comprenden el trabajo
de la Comision se ha consolidado como una realidad persistente,
perjudicando gravemente las condiciones de vida y los derechos humanos
de sus habitantes. Este fendmeno se ha convertido en una de las cuestiones
de mayor relevancia politica, generando opiniones no siempre
convergentes en torno a los hechos de violencia rural, su calificacion,
autoriay legitimidad.

Es de publico conocimiento que este nuevo ciclo de violencia comenzé con
el atentado en Lumaco ocurrido el 1 de diciembre de 1997. Desde entonces
la zona, y en particular las provincias de Arauco en Biobio y Malleco en La
Araucania, ha enfrentado un alto numero de hechos de violencia, entre los
que destacan actos como ataques a maquinaria y capital productivo,
usurpaciones pacificas y violentas de tierras, ataques incendiarios,
ataques a infraestructura critica, atentados a edificios publicos, ataques a
individuos e, incluso, asesinatos. A lo largo de los ultimos casi 30 anos,
estos eventos han variado en intensidad y frecuencia, pero se han
mantenido persistentes en el tiempo y con una alta y alarmante dispersion
geografica.

Datos de Carabineros de Chile muestran que en 2021 -24 afios después del
primer atentado en la zona- se registro el peak de casos de violencia rural
en las regiones entre el Biobio y Los Lagos. Ese afno ocurrieron 1.679 casos,
64% de los cuales se concentrd en la region de La Araucania. Esta cifra
significé un salto de 49% respecto al aino anterior (2020) y un aumento de
mas del 300% respecto a los 408 casos registrados en 2017. Es decir, la
zona paso de 408 a 1.679 casos en solo cinco anos.
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Sin embargo, desde 2022 se haregistrado una caida sostenida en elnumero
de hechos de violencia rural. Dicho ano, el numero total de eventos cayo a
1.161 (-31% interanual), a 966 en 2023 (-17%) y 516 en 2024 (-47%).

De acuerdo con el Informe sobre Violencias Percibidas en la Macrozona
Centro-Sur 2023 del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), si
bien las cifras de victimizacion por delitos comunes también han
disminuido en los ultimos afios, la percepcion de inseguridad en la
macrozona centro-sur persiste e incluso se ha intensificado en algunas
regiones. Este aumento refleja una realidad compleja donde, a pesar de los
esfuerzos estatales, la poblacion aun se siente vulnerable por un escenario
de inestabilidad que afecta directamente a agricultores, pequenos y
medianos empresarios, contratistas forestales y la poblacién civil
(mapuche o no mapuche) que habita en estas regiones.

El informe del INDH, ademas, destaca afectaciones a derechos basicos
como la educacion, debido a ataques a establecimientos y la inseguridad
en las rutas rurales; la libertad religiosa, a través de la quema de lugares de
culto; y la libre circulaciéon y residencia, con personas que se ven obligadas
a desplazarse portemor a la violencia. A pesar de las acciones tomadas por
el Estado, las percepciones de los distintos actores involucrados,
incluyendo autoridades, victimas y representantes de la sociedad civil,
revelan que estas medidas son insuficientes para abordar la complejidad
del problemay garantizar la seguridad y el bienestar de todos los habitantes
de la zona.

Sobre las consecuencias de la violencia en el desarrollo productivo y
economico, el exsecretario ejecutivo de la Sociedad de Fomento Agricola
(SOFO), Andreas Kobrich, estimd en la Sesion N°14 de la CPPYE que,
durante los ultimos cinco anos, en la region de La Araucania se paso6 de
cerca de 300 mil hectareas cultivables a 190 mil. Esta situacion ha
alarmado a los distintos poderes del Estado. Asi lo muestran, por ejemplo,
el informe de la Comision Especial Investigadora Actos de Gobierno en
relacion a la situacion de inseguridad que se vive en la Region de la
Araucania del 22 de agosto de 2016, y la sentencia de la Corte Suprema del
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26 de octubre de 2021, en el que la Tercera Sala expresé su preocupacion
ante los actos de violencia que han perjudicado los derechos de la
poblacidn, como se expresa en el siguiente considerando:

“Noveno: Que, en consecuencia, la conducta de los drganos
recurridos resulta ser arbitraria, en vista de que si bien es efectivo que
una parte importante de los efectos econdmicos, sociales y
emocionales ocasionados con los actos de fuerza evidenciados en la
zona sur del pais, han sido abordados a través de la implementacion
de diversos programas de accion, lo cierto es que los hechos
develados en la presente accion de cautela de derechos, demuestran
la insuficiencia de las medidas puestas en practica, toda vez que un
grupo considerable de la poblacion continua viendose privada o al
menos limitada de ejercer las actividades sociales y econdomicas
desarrolladas hasta ese entonces y, del mismo modo, de gozar de la
ansiada integridad fisica y psiquica(...)” .

Ademas de transformar el panorama social y politico, la violencia ha
generado una situacion de inseguridad generalizada en el territorio, lo que
ha sido aprovechado por asociaciones ilicitas dedicadas alrobo de madera
y la venta ilegal de armas, entre otros delitos, como lo expresan los
resultados del Informe Sobre Violencias Percibidas en la Macrozona
Centro-Sur de 2023 del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH).
Esto dificulta aun mas la busqueda de soluciones sostenibles en el
mediano y largo plazo. Entre 2013 y 2024, segun cifras oficiales de
Carabineros de Chile al 31 de diciembre de 2024, se registraron 8.926
hechos de violencia rural, equivalentes a un promedio de dos incidentes
diarios, con un saldo de 60 personas fallecidas, 1.468 lesionadas y 4.810
bienes destruidos, incluyendo viviendas, vehiculos y maquinaria.

Uno de los esfuerzos desarrollados para abordar las consecuencias de la
violencia en la zona centro sur es el Programa de Apoyo a Victimas de
Violencia Rural del Ministerio del Interior. Su propdsito principal es financiar
iniciativas destinadas a la reposicion de actividades econdmicas y sociales
afectadas por hechos de violencia rural en las regiones de La Araucania,
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Biobio, Los Rios y Los Lagos. No obstante, pese a su intencién, dicho
programa presenta serias insuficiencias para cubrir las necesidades de las
victimas.

Una de sus principales limitaciones es su falta de integralidad y la escasa
coordinacion entre los actores que participan en él. Si bien las dimensiones
de reparacion psicoldgica, atencién juridica especializada vy
acompanamiento social estan presentes, estas aparecen como
insuficientes o de menor entidad. Como senala Pablo De Greiff, Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién de la verdad, la
justicia, la reparaciony las garantias de no repeticion (quien ademas apoyo
y participd en algunas actividades de la CPPYE), un enfoque de reparacion
adecuado debe tender a medidas que restituyan la dignidad de las victimas,
tanto en lo emocional como en sus demandas de justiciay verdad. En este
sentido, el programa presenta brechas de implementacion de acuerdo a los
estandares internacionales de reparacién, como los definidos en la
resolucion 60/147 de la Asamblea General de Naciones Unidas.

Otra deficiencia importante de este programa es el limitado presupuesto
asignado. Dado el alcanceyla persistencia de los hechos violentos en estas
regiones, el financiamiento destinado puede no resultar acorde al dafo
acumulado. Adicionalmente, el programa carece de mecanismos y
estrategias para asegurar las garantias de no repeticiéon, componente
esencial en cualquier politica de reparacion integral.

Ademas, el programa actual no incluye acciones destinadas a fortalecer las
instituciones locales, mejorar la seguridad o promover el dialogo
intercomunitario, elementos basicos para evitar la perpetuacion del
conflicto. En conclusidn, aunque este programa representa un avance en el
reconocimiento del dafo causado por la violencia en estas regiones, sus
limitaciones en términos de alcance, recursos y enfoque restringen el
cumplimiento de su propdsito.

Elimpacto de laviolenciay la dindmica que ha generado van mas alla de las
pérdidas humanasy materiales: han creado un clima de desconfianza entre
quienes habitan las cuatro regiones. Entender este cuadro permitira
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formular estrategias de reparacion integral que respondan tanto a las
necesidades de las victimas como a las exigencias de justicia y cohesidn
social. Garantizar el respeto a los derechos humanos, la reconciliaciény el
desarrollo sostenible de estas regiones requiere un esfuerzo coordinado y
decidido que vaya mas alla de medidas paliativas, y que apueste por
soluciones de largo aliento que aseguren la no repeticion de estos actos.

D. Tierras

Los antecedentes de los que dispuso esta Comision permiten constatar la
existencia de unaimportante brecha entre la demanda territorial del pueblo
mapuche y la accion estatal desarrollada en las ultimas décadas para
abordarla. No es posible avanzar hacia la pazy el entendimiento sin abordar
el problema de la tierra del pueblo Mapuche.

Esta situacidon es consecuencia de un largo proceso que se remonta al
periodo colonial y a la pérdida de tierras posterior a la independencia de
Espana y la conformacion del Estado de Chile. Este proceso incluye los
periodos antes, durante y después de la ocupacion militar de la llamada
“Frontera” afines del siglo XIX, tras la firma de los compromisos adquiridos
en el Parlamento de Tapihue de 1825. También tiene como antecedente el
proceso de division y posterior traspaso a particulares no Mapuche de una
parte significativa de las tierras que les fueron reconocidas mediante
diferentes titulos estatales, principalmente durante el siglo XX.

El mandato que la Ley N°19.253 de 1993 le entregd al Estado de protegery
ampliar las tierras indigenas, reforzado con la ratificacion del Convenio N°
169 de la OIT en 2008 y su entrada en vigor en 2009, fue asumido por la
CONADI através de los distintos instrumentos que la legislacion establece.
Adicionalmente, otros mecanismos han contribuido con este deber, como
el Decreto Ley N°1939 de 1977 y el Decreto Ley N°2695 de 1979.

La normativa vigente regula cuatro mecanismos a través de los cuales el
Estado, a través de la CONADI, cumple el mandato legal de reconocer el
derecho de propiedad y posesion sobre las tierras indigenas. Estos
mecanismos buscan cumplir, porun lado, el propésito de reparar la pérdida
o desmedro de tierras indigenas durante la vigencia de las legislaciones
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anteriores, a través de vias como la compra directa regulada en el articulo
20 letra b) de la Ley N° 19.253, el traspaso de tierras fiscales y la
regularizacion de titulos, y, por el otro, el de ampliar la tierra actualmente
en propiedad indigena, a través del otorgamiento de subsidios para la
adquisicion de tierras, regulado en el articulo 20 a) de la Ley Indigena.

Sin  embargo, CONADI ha enfrentado dificultades de caracter
administrativo y presupuestario que han afectado el cumplimiento de sus
objetivos en materia de reparacion territorial al pueblo Mapuche,
impactando asi los esfuerzos de ampliaciéon de la tierra indigena,
contribuyendo indirectamente al clima de desconfianza e inseguridad en
las cuatro regiones.

Por ejemplo, en el caso del subsidio para la adquisicién de tierras del
articulo 20 letra a) de la Ley Indigena, el principal problema es el breve plazo
(6 meses, prorrogables por una vez) que tienen los beneficiarios para hacer
uso del subsidio, sumado a la dificultad para encontrar predios que se
ajusten a la disponibilidad de recursos y sus expectativas.

En cuanto al mecanismo de compra directa regulado por el articulo 20 letra
b) de la Ley N°19.253, a través del cual se ha logrado la mayor ampliacion
de tierras mapuche de caracter colectivo, este ha adolecido de serios
problemas que han impedido su efectividad. Entre estos se encuentran:
extensos plazos de tramitacion de las solicitudes de reparacion;
configuracion normativa que deja espacio para la discrecionalidad
administrativa y politica; escasa regulacion y amplitud del concepto de
“problemas de tierras”; las glosas presupuestarias que establecen reglas o
limitaciones respecto a los predios que se pueden comprar; cambios en el
procedimiento y en el criterio administrativo para decidir sobre las
solicitudes; y casos de compras de tierras precedidas por hechos de
violencia o medidas de presion.

Otro obstaculo significativo reside en el marco legal vigente, que ofrece un
listado limitado de instrumentos juridicos aceptables para fundamentar las
demandas de tierras mapuche. Esta restriccion legal ha dificultado la
amplitud de la reparacion, ya que ha excluido reclamaciones basadas en




E ol .
Informe Final

Comision Presidencial para la

4"?‘:“%&
C]\JA PAZY ELENTENDIMIENTO

titulaciones no reconocidas explicitamente por la ley, como los Titulos de
Realengo. Ademas, comunidades beneficiadas con el mecanismo de
reparacion territorial reclaman que en casos han existido problemas de
reubicacion, administracion, habitabilidad y desarrollo productivo en los
predios adquiridos bajo este mecanismo.

A estos problemas se agregan los de indole econdmica, como el
crecimiento sostenido de los precios por hectarea debido a factores como
la especulacion inmobiliaria en las regiones del Biobio a Los Lagos, sumado
a una normativa que ha permitido decisiones discrecionales en las
condiciones de compra. Con los recursos actuales, se estima que el
procesamiento de las demandas pendientes tomaria varias décadas (ver
Capitulo IV), con el consecuente perjuicio para quienes viven en las cuatro
regiones.

De igual manera, existen importantes problematicasy brechasentorno ala
identificacion y proteccion de la tierra indigena. Su actual sistema de
registro, denominado Registro Publico de Tierras Indigenas, no ha permitido
inscribirlas todas ni acreditar dicha calidad, especialmente debido a la
discrepancia entre este registro y el sistema registral de bienes inmuebles
del mercado comun. A ello se suman las dificultades practicas que tienen
los conservadores de bienes raices para cumplir con el deber de informar al
referido registro sobre enajenaciones de tierra indigena. Como resultado, el
Registro Publico de Tierras Indigenas no se pronuncia sobre la calidad
indigena de la tierra ni mantiene actualizada automaticamente la historia
registral de sus propiedades. Esta brecha ha significado la desproteccion
de las tierras indigenas a nivel registral inmobiliario.

En suma, y como se expresa en detalle en el Capitulo IV de este informe, los
mecanismos de ampliacion de tierras indigenas, especialmente el articulo
20 letra b) de la Ley N°19.253, se encuentran sobrepasados y con
dificultades estructurales que permiten anticipar que los problemas
asociados a su implementaciéon, de no mediar una reforma significativa
orientada a su agilizacion, se mantendran por un periodo muy prolongado,
con las consecuencias perjudiciales ya descritas.
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Por otro lado, una situacion de alta relevancia abordada en las audiencias
de la CPPYE, por el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género (MMEG) y
ONU Mujeres, fue la situacion de las mujeres mapuche en el acceso y
administracion de tierras. Por ejemplo, en la definicidon de la politica publica
de asignacion de tierras materializada en el Fondo de Tierras y Aguas
Indigena, no se ha abordado con la profundidad requerida la experienciay
efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos de asignacion territorial
del articulo 20 letra a) de la Ley Indigena, donde se establecen requisitos
que generan barreras de acceso 0 sesgos en la asignacion de tierras.

Segun cifras del MMEG, en los ultimos 20 anos, las mujeres mapuche
registran mas postulaciones al articulo 20 letra a) de la Ley Indigena que los
hombres, pero acceden a menos adjudicaciones. Existen alrededor de
505.364 hogares con jefatura mapuche en Chile, de los cuales 252.486 son
encabezados por mujeres.

Por otro lado, algunas politicas publicas implementadas en las ultimas
décadas han contribuido indirectamente al clima de conflicto y
desconfianza en estas regiones. El fomento a la industria forestal,
particularmente desde la década de 1970 a través del Decreto Ley 701,
incentivd la expansion de plantaciones de monocultivos sobre tierras
reclamadas, intensificando en algunas zonas los conflictos entre empresas
forestales y comunidades mapuche. Simultdneamente, la creacion de
areas silvestres protegidas (ASP), aunque con el objetivo de preservar el
patrimonio natural en beneficio de la ciudadania, también ha facilitado que
se produzcan tensiones en territorios donde éstas coinciden con tierras
reclamadas por comunidades mapuche.

Hay otras situaciones que no han contribuido a mejorar este clima. Por
ejemplo, durante los Dialogos Interculturales facilitados por TQHdCH, una
demanda constante fue la de mejorar los mecanismos de consulta
indigena, con el objeto de ampliar la participacion de las comunidades en
la planificacion de proyectos e incorporar aspectos de interculturalidad en
éstos. Ademas, se enfatizé la necesidad de que los proyectos que se
instalan en las inmediaciones de tierras indigenas sean sustentables y
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promuevan una distribucién justa de los beneficios, impulsando el
desarrollo de las comunidades y sus territorios.

En una linea similar, durante estos dialogos se evidencié una demanda por
la reparacion en tierras en parques y reservas nacionales, asi como por
opciones de participacion en la administracion de areas silvestre
protegidas.

Finalmente, en los encuentros autoconvocados se resaltoé la relevancia que
tiene para el pueblo Mapuche el derecho a las tierras sin titulacién historica
y un mecanismo idoneo para reclamarlas, incluyendo sitios de significaciéon
cultural (SSC), recursos naturales y elementos espirituales.

E. Desarrollo territorial

Las regiones del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos presentan un
complejo escenario de desarrollo, marcado por un rezago socioeconomico
significativo y desigualdades historicas que afectan directa e
indirectamente a todos sus habitantes. Ademas, la violencia producida en
el marco del conflicto sociohistérico que afecta a algunas zonas de las
cuatro regiones, agrava esta situacion e impacta directamente a la
actividad econdmica tanto mapuche como no-mapuchey, en particular, al
sector silvoagropecuario, principal motor econémico de estos territorios,
perpetuando asi un contexto de dificultades para el desarrollo territorial.

Las cuatro regiones que aborda el trabajo de la CPPYE presentan bajos
niveles de desarrollo humano y se encuentran entre las mas pobres de
Chile. Segun el PNUD, La Araucania y Los Rios presentan un indice de
Desarrollo Humano (IDH) clasificado como "Bajo", mientras que el Biobio y
Los Lagos presentan un IDH "Medio-Bajo", reflejando deficiencias en la
educacion, la salud, los estandares de vida y el acceso a servicios basicos
como agua potable, saneamiento y electricidad®. Por otro lado, la Encuesta
de Caracterizacion Socioecondmica Nacional reveld tasas de pobreza

5 PNUD (2024). Informe sobre Desarrollo Humano en Chile 2024.
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superiores al promedio nacional en el Biobio (7,5%), La Araucania (11,6%) y
Los Lagos (7%), mientras que en Los Rios (5,9%) ésta estaria levemente por
debajo de la cifra nacional (6,5%). La Araucania, en particular, presenta la
tercera tasa mas alta de pobreza extrema (3,3%) y el mayor porcentaje de
hogares pobres (10%) a nivel nacional’.

Estas disparidades econdmicas se reflejan en las significativas brechas de
ingresos. De acuerdo con la misma encuesta, las cuatro regiones presentan
ingresos deltrabajo inferiores al promedio nacional, con La Araucaniacomo
la segunda region con menores ingresos a nivel nacional. En complemento,
datos del Registro Social de Hogares (RSH) del mismo ano arrojan ingresos
per capitaentre 1%y 18% inferiores al promedio nacional en estas regiones,
con La Araucania (-18%), Los Rios (-11%) y Los Lagos (-7%) mostrando las
brechas mas significativas. Esta desigualdad de ingresos se acentua a nivel
subregional, con algunas provincias de la zona registrando hasta un 20%
menos que el promedio nacional. Por otro lado, mas del 55% de los hogares
en estas cuatro regiones se encuentran dentro del 40% mas vulnerable de
la poblacion, en contraste con el 48% a nivel nacional.

Los indicadores de pobreza y precariedad, sin embargo, afectan en mayor
medida a la poblacion mapuche. Los resultados de la CASEN 2022
muestran que el ingreso per capita en Chile es $575.085 por persona,
mientras que en las cuatro regiones es de $415.342, es decir alrededor de
un 28% menos. Este ingreso es aun menor en el caso de la poblacién
mapuche en esta zona, entre quienes el promedio es de solo $334.842, es
decir, un 42% menos que el promedio nacional. Al observar los ingresos de
trabajo, la situacién es similar. A nivel nacional el promedio es de $826.010,
mientras que en las cuatro regiones es de $594.183 (28% menos) y entre la
poblacion mapuche es de $463.246 (44% menos). Ademas, se observa que
la poblaciéon mapuche también presenta una menor tasa de ocupacion, con
solo un 36,4%, mientras que a nivel nacional ésta supera el 45%.

7 Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional, CASEN 2022.
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Estas brechas se ven también en cuestiones como en el acceso a
educaciony calidad de la vivienda. Datos de la encuesta antes mencionada
arrojan que, en las regiones comprendidas entre el Biobio y Los Lagos, la
escolaridad promedio de la poblacién adulta es de 11 afnos, mientras que a
nivel nacional ésta supera los 12 anos. La poblacién mapuche en estas
cuatro regiones, sin embargo, registra un promedio de escolaridad que no
supera los 10 afios. Es decir, un ano menos que el resto de la poblacion en
la zona y mas de dos anos menos que el resto del pais. Por otro lado, en
materia de vivienda, a nivel nacional el 9,5% de las personas habita en una
vivienda en condiciones de ser reparada o en estado irrecuperable. Esta
cifra crece hasta el 15% entre el Biobioy Los Lagos y al 23% en la poblacion
mapuche de estas mismas cuatro regiones. En otras palabras, una de cada
cuatro personas mapuche en estas regiones habita en viviendas con algun
tipo de desperfecto, mientras que a nivel nacional es solo una de cada diez.

Estas cifras muestran una compleja situacion socioecondmica en las
regiones del Biobio a Los Lagos, caracterizada por bajos niveles de
desarrollo humano, altas tasas de pobreza, y significativas brechas de
ingresos que afectan desproporcionadamente a la poblacién ruraly, sobre
todo, mapuche. La persistente desigualdad en educacion, vivienda y
acceso a servicios basicos, junto a menores ingresos y tasas de ocupacion
son elementos que vienen a tensionar aun mas el contexto de conflicto
social e histdrico que aqueja a estos territorios.

El impacto del conflicto en las economias regionales

Las regiones que aborda la CPPYE también enfrentan desafios importantes
en materia de desarrollo econémico. Cifras de 2024 muestran que las
regiones de Los Lagos, La Araucania, Biobio y Los Rios lideraron -en ese
orden- el crecimiento del PIB per capita a nivel regional en Chile entre 2013
y 2023, con alzas del 33%, 29%, 25% Yy 22%, respectivamente. Sin embargo,
en 2023 todas estas regiones estuvieron por debajo del promedio nacional
de PIB per céapita regional, con La Araucania en el ultimo lugar: solo $5,8
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millones por persona, en comparacién con los $10,2 a nivel pais®. Lo
anterior muestra que, aunque tuvieron un buen rendimiento en la ultima
década, recientemente estas regiones han visto estancada su capacidad de
desarrollo y hoy no crecen al mismo ritmo que el resto del pais.

Los sectores agricola, ganadero y forestal, fundamentales para las
economias de estas regiones, muestran evidencia de estas dificultades
econdmicas. De acuerdo con cifras del INE, el sector silvoagropecuario en
la region de La Araucania pas6 de emplear al 20% de la poblacion ocupada
en 2013, a solo el 13,3% en 2023. Esta caida de casi 7 puntos porcentuales
en una década fue la de mayor tamano entre todos los sectores con
presencia en la region. En Los Rios la situacién es similar, con una caida de
la ocupacion sectorial del 19,9% al 12,1% (-7,8 pts.) en el mismo periodo,
mientras que en el Biobio la caida fue del 9,5% al 6,1% (-3,4 pts.) y en Los
Lagos del 13,6% al 12,3% (-1,4 pts.)®.

Diversos desafios explican la desaceleracion del sector silvoagropecuario
en estas regiones y, en particular, en zonas rurales. Problemas de
infraestructura y conectividad dificultan el acceso a mercados y la
eficiencia productiva. La escasez de agua y la deficiente infraestructura de
riego, exacerbadas por el cambio climatico, impactan directamente en los
rendimientos agricolas. A esto se suma la falta de acceso a energia, la cual
limita la adopcion de tecnologias para mejorar la competitividad del sector.

Por otro lado, también existe en la zona un problema de capacidades y
acceso a recursos para el escalamiento y encadenamiento productivo. De
acuerdo con lo manifestado por representantes del sector ante la CPPYE,
particularmente pequefos y medianos agricultores, muchos
emprendimientos en la zona enfrentan obstaculos en la formulacion de
proyectosy en la postulacion a las ofertas de subsidios y créditos estatales.
Estos obstaculos se traducen anualmente en una ejecuciéon reducida de los
programas de apoyo ofrecidos por instituciones como INDAP y el Comité de

8 Ramirez, P. (2024). Crecimiento del PIB per capita real en Chile 2013-2023: Mirada nacional con enfoque
regional. U. de la Frontera.

9INE (2024). Estadisticas. Mercado Laboral. Ocupacion y Desocupacion. Personas ocupadas segiin rama
de actividad econdémica de la empresa donde trabaja.
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Desarrollo Indigena de CORFO. Ademas, los emprendimientos que reciben
aportes iniciales a través de programas como el Programa de Desarrollo
Territorial Indigena de CONADI, el Programa Creciendo de CORFO o los
subsidios y/o asesorias ofrecidas INDAP, a menudo carecen de apoyos
intermedios necesarios para avanzar a etapas superiores de innovacion y
desarrollo en lineas de escalamiento e innovacién. En consecuencia, la
falta de acceso a financiamiento, capacitaciéon y tecnologia dificulta la
adopcion de practicas agricolas modernas y la diversificacion de cultivos,
limitando la competitividad del sector.

Otro de los motivos que explica las caidas en empleo, productividad y
competitividad del sector silvoagropecuario en estas regiones, es la
aparicion y aumento sostenido de hechos de violencia en la zona durante
las ultimas décadas. La proliferacién de ataques a predios, capital fisico e
infraestructura productiva desde 1997 ha tenido un impacto importante en
el desarrollo de la actividad silvoagropecuaria, agravando la situacion de
precariedad ya existente en el sector.

La pérdida de cultivos, el abandono de tierras y la disminucién de la
inversion en el sector agricola han tenido consecuencias negativas para las
economias locales y para la seguridad alimentaria nacional. De acuerdo
con Larroulet y Sepulveda, la violencia en la region de La Araucania habria
generado una pérdida promedio del22% en elingreso per capita de laregion
entre 1998 y 2019. Esto se traduce en un PIB per capita US $2.589 menor al
que se habria registrado sin hechos de violencia'™. Este impacto es
especialmente significativo, considerando que La Araucania representa
cercadel 50% de la produccién de trigo en Chile, y constituye una amenaza
a la seguridad alimentaria del pais.

Entre otros factores, el clima de inseguridad que se instalé en estas
regiones ha generado temor a la inversion, limitado la produccion y
afectado la planificacion a largo plazo. Los ataques y las usurpaciones de
tierras han generado pérdidas econdmicas significativas y han afectado la

0 Larroulet y Sepulveda (2024). The Economic Impact of the violence in southern Chile.
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confianza, impactando negativamente en el acceso al crédito y la
comercializaciéon de productos. La disminucién en las siembras y la
proyeccion de impactos en la cosecha demuestran la gravedad de este
problema. Entre 2013y 2024, la superficie sembrada en La Araucania pasé
de 99.224 a 82.627 hectareas, es decir, una disminucién del 17%. Por otro
lado, informes de gremios agricolas locales como la Sociedad de Fomento
Agricola de Temuco (SOFO), han mostrado disminuciones significativas en
las siembras en afios recientes y han proyectado impactos de hasta un 20%
en los volumenes de cosecha producto de hechos de violenciay sus efectos
asociados.

En sintesis, las economias de las regiones entre el Biobio y Los Lagos, a
pesar de habertenido un buen rendimiento en el pasado, hoy se encuentran
relativamente estancadas y por debajo del promedio nacional de
crecimiento regional. En particular, el sector silvoagropecuario
experimenta bajos indices de ocupacion y una caida en la produccién y
competitividad.  Afectadas principalmente por problemas de
infraestructura, escasez de recursos y un ambiente de violencia, las
economias de estas regiones enfrentan un panorama complejo que pone
en riesgo no solo el bienestar de su poblacidn, sino la de todo Chile.

F. Institucionalidad

El diseno institucional que sirve de base al relacionamiento entre el Estado
y los pueblos indigenas en Chile esta determinado principalmente por la
dictacion de la Ley N°© 19.253 de 1993 y la creacion de la CONADI, aunque
no se agota en ella. Esta institucionalidad, surgida tras el Acuerdo de Nueva
Imperial de 1989 y los esfuerzos del pueblo Mapuche en instancias de
dialogo con el Estado, ha sido objeto de diversas criticas a lo largo de sus
anos de vigencia, especialmente en cuanto a sus objetivos, disefio,
mecanismos de implementacion, nivel y profundidad de participacion
indigena, entre otros aspectos. No obstante, a pesar del relativo consenso
existente en torno a la necesidad de su reforma, los intentos efectuados en
este sentido por diversos gobiernos y actores politicos no han dado frutos.

La CONADI es la entidad gubernamental encargada de “promover,
coordinary ejecutar, en su caso, la accion del Estado en favor del desarrollo
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integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo
econodmico, social y cultural, y de impulsar su participacion en la vida
nacional” (Art. 39 inc. 1°, Ley N© 19.253). Es un servicio publico,
funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (MDSF). De acuerdo con su mandato, la
responsabilidad de CONADI va desde la formulacién de politicas publicas
hasta su ejecucion. Hoy tiene un doble rol: es un servicio publico vy, al
mismo tiempo, un érgano que canaliza representacion indigena. Esto da
cuenta de lo problematico de la situacion actual, donde el 6rgano del
Estado asume ambas funciones.

Por otra parte, la institucionalidad actual fue creada hace mas de 30 anos,
en un escenario completamente distinto, lo que hace que su capacidad
para responder a larealidad indigena actual sea insuficiente. De partida, en
la época de la dictacion de la Ley N°© 19.253 y la creacion de CONADI, se
reconocian ocho pueblos: Mapuche, Aimara, Rapa Nui, Atacameno,
Quechua, Colla, Kawashkary Yagan. Con posterioridad, se reconocio a los
pueblos Diaguita, Changoy Selk'nam, con lo que asciende a once el numero
total de pueblos legalmente reconocidos. En cuanto a poblacion, si se
observa la variacion desde el Censo del afio 2002 al ultimo Censo realizado
en 2017, la poblacion total del pais que se considera indigena ha
aumentado progresivamente, desde el 4,6% al 12,8%, lo que se traduce de
692 mil personas a casi 2,2 millones de personas (INE, 2002y 2017).

La CONADI enfrenta ademas constantes desafios presupuestarios. Desde
el ano 2016 ha registrado una tendencia a la baja en su presupuesto,
retomando una senda de crecimiento real en 2023, 2024 y 2025. No
obstante, este crecimiento ha sido moderadoy menor al 1% los ultimos dos
anos.

El Ministerio de Desarrollo y Familia también cuenta con una unidad
especializada en la materia. La Unidad de Coordinaciéon de Asuntos
Indigenas y Afrodescendientes (UCAIA) es la unidad encargada de
“asesorar al Ministerio de Desarrollo Social y Familia en el disefo y
ejecucion de politicas publicas orientadas a los Pueblos Originarios
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presentes en Chile, con la finalidad de contribuir al desarrollo de dichos
pueblos en un marco de respeto de sus derechos sociales, culturales y
econdmicos, y con ello avanzar decididamente en la construccion de una
relacion respetuosa entre el Estado y los Pueblos Originarios”. Asimismo,
la UCAIA coordina la implementacion del Convenio N°169 de la OIT.

A pesar de la existencia de diversas instituciones, el Estado carece de una
estructura administrativa robusta para la gestion y coordinacion de la
politica publica indigena, que hoy esta disgregada en distintos organos
publicos de forma independiente. La institucionalidad vigente, llamada a
hacerse cargo de esta politica, carece de la jerarquia necesaria para
establecer canales de dialogo politico con los pueblos indigenas y articular
las politicas publicas en la materia.

Por otra parte, se pueden observar otros problemas enfocados en la
institucionalidad para la relacidén y representacion de los pueblos indigenas
ante el Estado. Existen dos instancias en que hay representacion indigena
electa por los propios pueblos indigenas: el ya mencionado Consejo
Nacional de CONADI y la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua
(CODEIPA), creada envirtud del articulo 67 de la Ley Indigena. En el Consejo
Nacional de CONADI, de 17 miembros, ocho representan a los pueblos
indigenas y nueve al ejecutivo. En el caso de la CODEIPA, ocho son
designados por el gobierno, otro es el alcalde de Isla de Pascua y los seis
restantes son electos por el pueblo Rapa Nui.

Ni las Comunidades Indigenas (Cl) ni las Asociaciones Indigenas (Al)
pueden, por ley, cumplir con un rol de representacion general ante el
Estado. Ademas, para las Al, la misma ley establece que no pueden
atribuirse la representacion de las Cl (art. 36 inc. final, Ley N° 19.253).

Otra de las areas en materia de institucionalidad que presenta importantes
desafios es la situacion de la organizacion tradicional indigena y su falta de
reconocimiento en el ordenamiento actual. Exceptuando el caso de los
Cacicados Huilliche, reconocidos en la Ley N° 19.253, actualmente no
existe un amplio reconocimiento a las formas tradicionales en que las
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diversas expresiones indigenas se organizan tanto para su convivencia
interna como para su relaciéon con otros pueblos y el Estado.

La Ley Indigena opté por la figura de las comunidades indigenas, lo que
impactd en la organizacion tradicional del pueblo Mapuche. Esto ha
implicado graves consecuencias culturales para dicho pueblo y para el
Estado a la hora de establecer canales de dialogo y relacionamiento. Asi, la
regulacion establecida por la Ley Indigena para la constitucion de
comunidades derivd en un proceso de desnaturalizacion de las formas
tradicionales de organizacion indigena, dividi6 a las comunidades y
tensionod su convivencia interna. Esto conlleva quiebres en las relaciones
familiares y la proliferacion de organizaciones con una misma base
socioldgica. También haimplicado una dificultad para efectos de la politica
de reparacion en materia de tierras, toda vez que la division de las
comunidades multiplica el ingreso de solicitudes de aplicabilidad a
CONADI, atrofiando un sistema cuya capacidad operativa ya es muy
limitada.

Este diagndstico también es compartido por los habitantes de las cuatro
regiones que centran el trabajo de la CPPYE. En los Dialogos Interculturales
y encuentros autoconvocados, una de las ideas mas frecuentes en la
busqueda de solucién al conflicto fue la necesidad de una nueva
institucionalidad con mayor poder resolutivo, autonomia y mayores
recursos que la actual CONADI. Sin duda, la institucionalidad del Estado
para su relacionamiento con los pueblos indigenas, la institucionalidad
representativa indigena para su relacion con el Estado y las posibilidades
de reconocimiento a la institucionalidad propia de los pueblos indigenas,
resultan elementos claves a considerar a la hora de pensar en un camino
que posibilite la pazy el entendimiento.

Todo lo relatado implica la urgente necesidad de adecuar la
institucionalidad a la realidad actual. Esto requiere considerar la
experiencia acumulada y los estandares de derecho internacional para
viabilizar la existencia de una institucionalidad que responda a las
necesidades de los pueblos indigenas y al ejercicio efectivo de sus
derechos.
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CAPITULO IV. DIAGNOSTICO Y CUANTIFICACION DE LA
DEMANDA DE TIERRAS

A. Introduccion

El acceso a la tierra constituye un eje central en las relaciones entre el
pueblo Mapuchey el Estado de Chile, dado su relevancia histérica, cultural
y productiva. La promulgacioén de la Ley Indigena N° 19.253 en 1993 marco
un hito en el reconocimiento de los derechos territoriales indigenas,
estableciendo mecanismos especificos para la reparacion y adquisiciéon de
tierras destinadas a las comunidades que han presentado solicitudes
formales. Sin embargo, el proceso de entrega de tierrasy laresolucion de la
demanda territorial se han enfrentado a multiples desafios, estando
marcado por décadas de lentitud y limitaciones estructurales.

En este contexto, este capitulo se centra en el primer objetivo de la
Comision parala Pazy el Entendimiento, establecido en el segundo articulo
del Decreto N°14: realizar un diagnéstico de la demanda de tierras del
pueblo Mapuche, las tierras ya entregadas por el Estado de Chile y las
brechas persistentes en dicha materia, con el objeto de cuantificar dicha
demanda.

El diagndstico de tierras presentado en este capitulo se estructura en dos
partes. En primer lugar, se efectua un analisis cualitativo del sistema de
reparacion territorial al pueblo Mapuche, abordando aspectos como los
extensos plazos de espera por parte de las comunidades, la oferta limitada
de tierras, las restricciones sobre el uso de tierra por parte de las
comunidades, la ausencia de limites para lademanda de tierras, entre otros
aspectos.

En segundo lugar, el diagndstico contiene un analisis cuantitativo que
aborda tres elementos: (1) las compras historicas de tierras desde el ano
1993 al 2024, que han sido transferidas por el Estado al pueblo Mapuche,
(2) la estimacion de la demanda de tierras, tanto presente como futura, y (3)
la proyeccion del tiempo que le tomaria al Estado cerrar la brecha de
demanda de tierras del pueblo Mapuche.

Cabe mencionar que el diagndéstico del presente capitulo se focaliza
Unicamente en las cuatro regiones en estudio (Biobio, La Araucania, Los
Rios y Los Lagos). Asi mismo, el analisis efectuado se basa unicamente en
compras efectuadas bajo el mecanismo establecido en el Articulo 20B de
la Ley Indigena, mecanismo que busca la reparacién en tierras a
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comunidades y/o personas indigenas que acrediten la pérdida de tierras
que les pertenecian histéricamente, mediante la adquisicion directa de
tierras por parte de CONADI.

Elmecanismo del Articulo 20A de la Ley Indigena no fue considerado dentro
del diagndstico de demanda tierras, pues este mecanismo tiene por objeto
la ampliacion de tierras, y no la reparacion, beneficiando, a través de
subsidios asignados por CONADI, acomunidadesy personas indigenas que
demuestren insuficiencia -y no necesariamente pérdida- de tierras para su
desarrollo econdmico, social y cultural. A diferencia del mecanismo de
reparacion del Articulo 20B, el 20A opera bajo la légica de un concurso
publico, en el cual las comunidades deben postular, acreditando su
situacion de precariedad y carencia productiva. Su finalidad es contribuir a
superar la pobreza rural y fortalecer las condiciones de vida de las
comunidades, a través del acceso a tierras que les permitan un mejor
sustento y proyeccion.

El diagndstico presentado en este capitulo se basa en informacién provista
por CONADI, y busca proporcionar una base sélida de informacién para el
diseno de estrategias mas efectivas y sostenibles en la gestion de la
demanda de tierras indigenas. La intencién no es solo caracterizar el
modelo de reparacion en tierras, cuantificar los avances, a través de las
compras historicas, y desafios, a través de la estimacion de la demanda,
sino también ofrecer una perspectiva sobre los ajustes necesarios para
mejorar los tiempos de respuesta y garantizar que el acceso a la tierra
contribuya al desarrollo social, cultural y econdmico de las comunidades
mapuche. Este analisis sobre las politicas de reparacion en tierras
indigenas ofrece una herramienta util para la toma de decisiones
informadas en el marco del respeto y cumplimiento de los derechos
reconocidos en la legislacion chilena.

B. Analisis cualitativo del sistema de reparacion en tierras

El analisis cualitativo del sistema de reparacion en tierras al pueblo
Mapuche permite identificar no solo las cifras asociadas a las solicitudes y
entregas, sino también los factores estructurales que han limitado la
eficacia del modelo vigente. Mas alla del numero de hectareas o
comunidades beneficiadas, lo que se analiza a continuacién es la
capacidad del sistema actual para ofrecer soluciones reales, oportunas y
sostenibles a una demanda histérica que sigue creciendo.

Este apartado se basa en la experiencia acumulada por diversas
instituciones publicas, testimonios recogidos por la Comision Presidencial
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para la Paz y el Entendimiento, asi como en los datos disponibles sobre la
implementacion de la Ley Indigena. El objetivo es visibilizar las principales
restricciones del modelo de reparacién territorial, tanto en su disefo
institucional como en sus efectos sobre las comunidades.

Este analisis busca dar cuenta de las tensiones que hoy se manifiestan
entre las expectativas legitimas de las comunidades y la respuesta estatal,
identificando los nudos criticos que dificultan la implementacion de una
politica eficaz, justa y coherente con los principios del reconocimientoy la
reparacion. La identificaciéon de estas barreras permite abrir paso a un
debate informado sobre los cambios necesarios para avanzar hacia una
solucion integral.

Uno de los problemas mas persistentes y estructurales del sistema actual
de reparacion territorial es el excesivo tiempo de espera que enfrentan las
comunidades indigenas entre el momento en que se les reconoce el
derecho a recibir tierras, concebido como “aplicabilidad”, y la entrega
efectiva de estas tierras. Actualmente, ese plazo se estima entre 20 y 25
anos, lo que representa una carga desproporcionada frente a la urgencia de
las necesidades econémicas, sociales y culturales de las comunidades
solicitantes. Esta espera prolongada no solo impide resolver conflictos
territoriales histoéricos, sino que también actua como un obstaculo para el
desarrolloy el fortalecimiento de la autonomia comunitaria. La situacion se
vuelve aun mas grave cuando se considera que existen 727" comunidades
que ya cuentan con aplicabilidad, mientras que otras 1.252'2 comunidades
ya presentaron su solicitud y estan a la espera del pronunciamiento de
aplicabilidad de CONADI.

Bajo las condiciones actuales, es decir, en un escenario en que no se
ingresan nuevas solicitudes de tierra, la proyeccién de resolucion de toda
esta demanda podria tomar entre 80 y 162 anos, es decir, alrededor de un
siglo generando una expectativa de solucidon en las comunidades por parte
del Estado. Esta lentitud en la respuesta alimenta la frustracion, deteriora
la confianza en las instituciones publicas y ha agudizado las tensiones
sociales, lo que se asocia a que existen comunidades que recurren a
acciones de presion o movilizacion para acelerar procesos que deberian
resolverse por vias institucionales adecuadas.

1 Al excluir duplicidades en el conteo de comunidades, asi como a las comunidades con reparacién
superior al estandar de habitabilidad de 10 hectareas por familia, este numero cae a 528 comunidades.
2 Al considerar la tasa de rechazo de solicitudes del 7%, esta cifra cae a 1.158.
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Los problemas del actual proceso de reparacion se explican por algunos de
los factores que se indican a continuacion. Por una parte, la compra de
tierras es la principal forma de reparacion posible bajo el actual sistema.
Por otro lado, el sistema actual funciona sobre la base de que la comunidad
debe identificar un predio cuyo propietario esté dispuesto a venderlo de
forma libre y voluntaria. Ademas, incluso en aquellos casos en que existen
personas dispuestas a vender predios, CONADI no siempre cuenta con la
disponibilidad presupuestaria inmediata para su adquisicion.

En teoria, el actual sistema busca asegurar que la transaccion respete el
derecho de propiedad y se ajuste a las reglas del mercado. Sin embargo, en
la practica, este mecanismo ha generado profundas tensiones. La urgencia
histdrica por recuperar el territorio, ha derivado en contextos de presion
sostenida hacia los propietarios, lo que termina generando un entorno de
conflicto, desgaste institucional y, en variados casos, episodios de
violencia. Lo que se presenta como un acuerdo voluntario entre partes, se
convierte en muchos casos en un proceso condicionado por la presion
social, la expectativa comunitariay la ausencia de alternativas.

Unavez que las comunidades acceden a la tierra, deben enfrentar un nuevo
conjunto de restricciones impuestas por el marco normativo vigente. La
legislacion actual exige que las tierras adquiridas a través de la CONADI
sean administradas de manera colectiva y prohibe su arriendo, subdivision
o explotacion a través de terceros, como medieros 0 asociaciones
productivas. Aunque esta regulacion busca proteger la integridad del
territorio indigenay evitar procesos de fragmentacioén o pérdida de dominio,
en la practica ha limitado severamente la capacidad de las comunidades
para desarrollar modelos de uso adaptados a sus necesidades, contextosy
capacidades. La imposibilidad de tomar decisiones flexibles sobre la
administraciéon del predio genera tensiones internas, especialmente
cuando coexisten intereses diversos dentro de la comunidad, y desalienta
la implementacién de proyectos productivos o comerciales. Ademas, al
impedir el arriendo o el establecimiento de alianzas estratégicas con
actores externos, se restringe el acceso a capital, tecnologia y redes de
comercializacion, dificultando el desarrollo econémico autosostenido.

Como consecuencia de estas limitaciones, muchas de las tierras
adquiridas terminan subutilizadas o abandonadas. Sin  un
acompanamiento técnico adecuado, acceso a financiamiento ni
condiciones normativas que favorezcan la innovacion, la productividad de
los predios entregados se hace extremadamente dificil. Esta situacion
refuerza la dependencia de las comunidades respecto del Estado,
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perpetuando un circulo vicioso de pobreza y asistencia que socava el
objetivo de una reparacion digna y transformadora. La frustracion es aun
mayor cuando las expectativas de desarrollo asociadas a la recuperacion
territorial no se concretan, a pesar del largo y costoso proceso que implico
alcanzar ese derecho. En muchos casos, las comunidades experimentan
una nueva dificultad: tienen la tierra, pero no los medios para hacerla
prosperar. Este fendmeno pone en cuestion la efectividad real de la politica
publica y obliga a repensar no solo los mecanismos de entrega, sino
también las condiciones posteriores para asegurar el uso sustentable y
productivo de los territorios recuperados.

Ante esta situacion, resulta indispensable avanzar hacia una
transformacion estructural del modelo de reparacion territorial. La politica
actual ha demostrado ser insuficiente en términos de cobertura, eficaciay
legitimidad. No se trata unicamente de entregar tierra, sino de garantizar
que esta pueda ser utilizada de manera efectiva y con autonomia por
quienes lareciben. Para ello, es necesario disenar un sistema que combine
mecanismos de acceso agiles con modelos de gestion adaptables,
financiamiento adecuado, apoyo técnico permanente y una normativa que
permita lainnovaciony la colaboraciéon. Cualquier intento de mejora que no
aborde estos aspectos de fondo corre el riesgo de perpetuar las mismas
fallas del sistema actual y seguir generando expectativas que no podran
cumplirse.

Finalmente, uno de los desafios mas urgentes es definir con claridad el
universo de beneficiarios y los limites de la politica de demanda de
reparacion. La legislacion vigente permite la presentacion de solicitudes
por parte de cualquier comunidad o grupo familiar que declare una
vinculacion territorial histdrica, sin establecer criterios objetivos para
determinar la legitimidad, pertinencia o prioridad de cada caso. Esta
apertura ha generado una demanda creciente, dificil de proyectar y
gestionar, que supera ampliamente la capacidad financiera, técnica y
operativa del Estado. A esto se suma un fendmeno demografico constante:
continuamente se crean nuevas comunidades indigenasy, al interior de las
comunidades ya existentes, nuevas familias reclaman también su derecho
a la tierra. En este sentido, es importante considerar que actualmente no
existe una limitacion administrativa para el uso de Titulos de Merced (TM)
para constituir comunidades. De hecho, existe el caso de un TM que ha sido
utilizado 19 veces para constituir comunidades y solicitar reparacion en
tierras. Por otro lado, aun existe un gran numero de TM que se han utilizado
menos de tres veces para constituir comunidades, y un nimero igualmente
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importante que no se han utilizado nunca. Todos estos Titulos de Merced
podrian ser utilizados en el futuro para nuevas solicitudes de tierras.
Asimismo, el numero de familias de cada comunidad puede actualizarse
periodicamente.

Esto convierte la demanda en un proceso dinamico y practicamente
ilimitado, sin un punto de cierre posible bajo las reglas actuales. Ademas,
la ausencia de criterios transparentes alimenta percepciones de
arbitrariedad en la asignacion de tierras. Para evitar que la demanda
continue expandiéndose de forma indefinida y descontrolada, se requiere
establecer un marco regulatorio que delimite con claridad quiénes pueden
acceder al beneficio, bajo qué condiciones y en qué plazos. Solo asi sera
posible construir una politica de reparacion justa, realista y sostenible en el
tiempo.

C. Analisis cuantitativo de la reparacion en tierras al pueblo
Mapuche

Este capitulo presenta un analisis cuantitativo de la reparacion territorial al
pueblo Mapuche. A través de datos oficiales y estimaciones propias, se
busca dimensionar el alcance de los esfuerzos realizados por el Estado
desde la promulgacion de la Ley Indigena en 1993, asi como proyectar la
magnitud de la demanda pendiente. En primer lugar, se revisan las compras
histdricas de tierras efectuadas hasta 2024 por el mecanismo 20B. Luego,
se estima el total de hectareas demandadas por comunidades con y sin
aplicabilidad™, tanto presente como futura. Finalmente, se calcula el plazo
necesario para responder a la demanda existente, es decir, de las
comunidades y personas mapuches con aplicabilidad o solicitud
presentada a la fecha.

1. Compras histdricas de tierras (1993-2024)

Entre 1993, afno en que se promulgo la Ley Indigena, y 2024, la CONADI ha
llevado a cabo un proceso de reparacion territorial mediante la adquisicion
de tierras indigenas, logrando un total de 230.563 hectareas adquiridas
durante ese periodo en las cuatro regiones bajo analisis de la Comisidon

13 “Aplicabilidad” corresponde al “informe juridico administrativo” emitido por el Fiscal Nacional de
CONADI, por el que se resuelve una solicitud (problema de tierras) presentada por una persona o
comunidad indigena, en virtud del Articulo 20 letra b) de la Ley 19.253 y del articulo 6 del DS 395. Este
informe juridico administrativo realiza un analisis profundo y multidimensional, con referencias a las
cuestiones histdricas, antropoldgicas, socioecondmicas, ocupacionalesyjuridicas que justifican el origen
y efectos del “problema de tierras” de los solicitantes.
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Presidencial para la Paz y el Entendimiento. Esta cifra considera
unicamente las compras efectuadas bajo el mecanismo regulado en el
Articulo 20B de la Ley Indigena, mecanismo que busca la reparacion en
tierras a comunidades, grupos familiares y/o personas indigenas que
acrediten la pérdida de tierras que les pertenecian histéricamente. En
términos financieros, la inversion total realizada por CONADI para la
reparacion en tierras indigenas al pueblo Mapuche en las cuatro regiones
bajo el mecanismo 20B asciende a USD$ 1.017 millones™, expresado en
moneda de 2024.

Este proceso de reparacion territorial no solo supone un gasto econémico,
sino que también refleja los desafios inherentes a la implementacion de
politicas publicas en este ambito. A lo largo de los anos, la cantidad de
hectareas compradas ha mostrado fluctuaciones, evidenciando la
influencia diversos factores en la capacidad de respuesta de CONADI. Si
bien ha habido periodos de fuerte impulso en las compras, también se han
observado anos de declive, especialmente a partir de 2019, tal como se
muestra en el Grafico N°4.

Grafico N°4. Compras histéricas de tierras indigenas en las cuatro
regiones por ano (20 b)
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' Todas las cifras expresadas en délares estadounidenses consideran un tipo de cambio fijo de $950 por
délar.
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Respecto de la distribucion territorial de las compras histéricas de CONADI
por 20B (Grafico N°5), se destaca que la Region de La Araucania concentra
el 59% de las hectareas adquiridas (135.418 hectareas). La Provincia de
Malleco lidera la lista con 78.549 hectareas adquiridas (34% del total),
seguido por Cautin con 56.869 hectareas (25%). En la Region de Los Lagos
destaca la Provincia de Osorno, con la compra de 29.284 hectareas (13%) y
Chiloé, con 12.051 hectareas (5%). En el caso de la Region del Biobio, las
compras histoéricas por 20B se han concentrado en las Provincias de Biobio
(23.451 hectareas, 10%) y Arauco (14.486 hectareas, 6%). Finalmente, en
Los Rios destacan las compras en la Provincia de Valdivia, con 12.763
hectareas (6%).

Grafico N°5. Compras histéricas de tierras indigenas por provincia
1993-2024 (20 b)
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Ademas de las compras de tierras, el proceso de reparacion también ha
incluido otras vias de acceso a la tierra, como la transferencia de inmuebles
fiscales y el saneamiento de propiedad indigena, realizados en el marco de
los convenios de colaboracion entre CONADI y el Ministerio de Bienes
Nacionales. Estos mecanismos forman parte del Programa de Certidumbre
Juridica y comprenden tres componentes: saneamiento de propiedad
irregular, transferencia de inmuebles fiscales y establecimiento de
derechos reales de uso. Segun los datos acumulados hasta el afio 2022, en
las regiones del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos se han saneado
13.899 hectareas y transferido 74.346 hectareas fiscales a personas o
comunidades indigenas, totalizando 88.245 hectareas. Estas cifras de
entregas fiscales complementan el esfuerzo estatal de reparacion del
mecanismo 20B de la Ley Indigena.

S
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2. Estimacion de demanda de tierras mapuche

En el marco de los esfuerzos por abordar de manera mas clara y
estructurada la demanda de tierras del pueblo Mapuche, se han
identificado cuatro grandes grupos de comunidades que presentan
distintos grados de vinculaciéon con los titulos de propiedad reconocidos
por el Estado. Esta clasificacion permite entender mejor la complejidad del
escenario actualy disefiar mecanismos de reparacion diferenciados segun
las caracteristicas de cada caso.

El Grupo 1 se compone de las comunidades y personas mapuches con
aplicabilidad o solicitud presentada a la fecha de las recomendaciones
de la Comision por la Paz y el Entendimiento. Estas solicitudes se basan
en titulos de propiedad indigena que ya han sido validados o reconocidos
por el sistema vigente, como lo son los Titulos de Realengo, Comisario y
Merced, entre otros, lo que les otorga una base juridica sélida. En muchos
casos, estas comunidades han cumplido con todos los requisitos legales,
obteniendo la aplicabilidad, y llevan anos esperando la reparacion en
tierras, sin mayor avance debido a la falta de financiamiento, trabas
administrativas o conflictos locales. Otras comunidades de este grupo ya
enviaron su solicitud de reparacion en tierras a CONADI, pero no han
obtenido respuesta formal de parte del Estado, ya sea positiva
(aplicabilidad) o negativa.

Con el objetivo de facilitar la estimacion de la demanda, las comunidades,
familias y/o personas naturales que son parte Grupo 1 fueron subdivididos
en tres conjuntos: (1) beneficiarios con aplicabilidad sin compra a la fecha
(Subgrupo 1.1); (2) beneficiarios con aplicabilidad y compra a la fecha, pero
sin cerrar demanda (Subgrupo 1.2); (3) solicitudes de aplicabilidad bajo
analisis de CONADI (Subgrupo 1.3).

Asimismo, se decidi6 diferenciar el diagndstico de tierras del Grupo 1 en
dos tipos de demanda: (1) predios de habitabilidad y (2) Sitios de
Significacion Cultural (SSC). El primer tipo corresponde a predios
destinados a satisfacer necesidades habitacionales, productivas y de
desarrollo comunitario de las familias mapuche, incluyendo viviendas,
cultivos, ganaderia y actividades econdmicas, siendo fundamentales para
el sustento cotidiano y la vida en comunidad. Los SSC, por su parte,
consideran espacios ceremoniales, cementerios, lugares sagrados, entre
otros. Esta separacion se explica por las diferencias esenciales entre
ambos conjuntos, tanto en sus superficies como en sus precios unitarios
por hectarea.
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Considerando los dos elementos mencionados (agrupacion de
beneficiarios y diferenciacion de SSC), se procedi6 a establecer una serie
de parametros necesarios para la estimacion de la demanda de tierras, los
cuales se explican a continuacion:

e Habitabilidad requerida para predios: De acuerdo al criterio
institucional historico de CONADI, cada familia necesita, en
promedio, un estandar de 10 hectareas para garantizar condiciones
adecuadas de habitabilidad en los predios. Asi, para el calculo de la
demanda de predios de tierras indigenas, se considera un parametro
de habitabilidad de 10 hectareas/familia.

e Superficie requerida para Sitios de Significacion Cultural (SSC):
Historicamente, hasta el ano 2023, la CONADI ha comprado 84
hectareas para un total de 26 SSC. Por lo tanto, para cada
aplicabilidad y solicitud asociada a SSC se considera un
requerimiento promedio de 3,23 hectareas (84/26).

e Tasaderechazode solicitudes de aplicabilidad: Histéricamente, el 7%
de las solicitudes de aplicabilidad son rechazadas por CONADI,
debido adiversas razones administrativas o técnicas. En ese contexto,
para realizar las estimaciones pertinentes, se considera que esta tasa
de rechazo se mantendra en el futuro, aprobandose asi el 93% de las
solicitudes bajo analisis por CONADI y rechazandose el 7% restante.

e Precio unitario por hectarea de predio habitacional: Considerando las
compras de tierras de CONADI durante los ultimos 5 anos (2020-
2024), el valor promedio de los predios habitacionales es de
$7.818.794 por hectarea, expresado en moneda de afio 2024.

e Precio unitario por hectarea de SSC: Nuevamente, considerando las
compras de tierras de CONADI durante ultimos 5 anos (2020-2024), el
valor promedio de los Sitios de Significaciéon Cultural (SSC) alcanza los
$17.021.208 por hectéarea, expresado en moneda de afo 2024.

e Tipo de cambio: Para convertir los costos a ddlares estadounidenses,
se considera un tipo de cambio fijo referencial de $950 por délar.

A partir de estos parametros, se procedio a estimar la demanda para cada
uno de los tres subgrupos de beneficiarios definidos en el Grupo 1,
separandola en predios habitacionales y SSC. Para el caso de los
beneficiarios con aplicabilidad sin compra histérica (Subgrupo 1.1), se
identificaron 264 beneficiarios de predios habitacionales, que suman 9.736
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familias. Si se multiplica esta cifra por el parametro de habitabilidad
establecido (10 hectareas/familia), se obtiene una demanda de 97.360
hectareas de predios habitacionales para el Subgrupo 1.1. Por otro lado,
dentro de este mismo subgrupo de beneficiarios con aplicabilidad sin
compra histérica, se identificaron 44 solicitudes con aplicabilidad de Sitios
de Significacion Cultural (SSC), que involucran 65 comunidades (2.265
familias). Si se multiplica el niumero de aplicabilidades de SSC (44) por el
parametro de superficie requerida para SSC (3,23 hectareas por SSC), se
obtiene una demanda de 142 hectareas de Sitios de Significacidén Cultural
para el Subgrupo 1.1. Asi, considerando los predios habitacionales y los
SSC, se concluye que la demanda pendiente de tierras de los beneficiarios
con aplicabilidad sin compra histérica (Subgrupo 1.1) es de 97.502
hectareas.

Para el caso de los beneficiarios con aplicabilidad y compra a la fecha,
pero sin cerrar demanda (Subgrupo 1.2), existen 398 beneficiarios de
predios habitacionales con compra parcial, que suman 13.549 familias.
Para estimar la demanda de ese subgrupo, se consideraron solo aquellos
beneficiarios con una reparacion o compras historicas que a la fecha sea
inferior al estandar establecido de habitabilidad, correspondiente a 10
hectareas de $7.818.794 cada una, por familia, es decir, una reparacién
histérica inferior a $78.187.940 por familia en predios. Tras analizar las
compras histdricas para cada uno de estos 398 beneficiarios, se concluye
que 209 beneficiarios (10.051 familias) han recibido menos de ese valor por
familia. Al calcular la diferencia entre el estandar establecido ($78.187.940
por familia) y las compras historicas para esos 209 beneficiarios, se
desprende que la demanda que persiste para este subgrupo es de $397.223
millones (USD$ 418 millones). Al dividir este valor por el precio unitario de
predios ($7.818.794 por hectarea) se concluye que la demanda pendiente
de los beneficiarios con aplicabilidad y compra a la fecha, pero sin cerrar
demanda (Subgrupo 1.2) es de 50.804 hectareas. Se destaca que este
Subgrupo no demanda SSC.

Para las solicitudes de aplicabilidad bajo analisis de CONADI (Subgrupo
1.3), se identificaron 1.131 solicitudes de predios habitacionales,
asociados a 24.716 familias. Considerando la tasa histérica de rechazo de
solicitudes de aplicabilidad (7%), se obtiene que este subgrupo involucraria
1.046 aplicabilidades de predios (22.867 familias). Al multiplicar esa
cantidad de familias por el coeficiente de habitabilidad, se obtiene una
demanda de predios habitacionales para este subgrupo de 228.670
hectareas. En el caso de los Sitios de Significacion Cultural (SSC), existen
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121 solicitudes de SSC bajo analisis en CONADI, asociadas a 3.764
familias. Nuevamente, al aplicar la tasa de rechazo de solicitudes de
aplicabilidad (7%), se concluye que este subgrupo involucraria 112
aplicabilidades de SSC (3.482 familias). Al multiplicar la cifra de
aplicabilidades de SSC (112) por la superficie requerida para SSC (3,23
hectareas por SSC), se obtiene una demanda de 362 hectareas de SSC para
el Subgrupo 1.3. Por lo tanto, al sumar la demanda de predios
habitacionales y de SSC, se concluye que la demanda de tierras de las
solicitudes de aplicabilidad bajo analisis de CONADI (Subgrupo 1.3) es
229.028 hectareas.

Tabla N°5. Demanda de tierras indigenas del Grupo 1

::LSI:: 1 Descripcion Tipo de Tierra N° Beneficiarios = N° Familias Demanda (Ha) MOJ;;(;;IM
Predios 264 9.736 97.360 $801
Aplicabilidad | —Hapitacionales
1 e Sitios de
Significacion 65 2.265 142 $3
Cultural (SSC)
Predios
Aplicabilidad | Habitacionales 209 10.051 50.804 il
2 con compra sin Sitios de
cerrar demanda Significacion 0 0 0 $0
Cultural (SSC)
Predios
Solicitudes de Habitacionales 1.046 22.867 228.667 il e
3 aplicabilidad Sitios de
bajo analisis Significacion 112 3.482 362 $6
Cultural (SSC)

377.334

Del analisis de la distribucion de la demanda de tierras indigenas del Grupo
1, se desprende que el 26% de la demanda (97.502 hectareas) corresponde
a beneficiarios con aplicabilidad sin compra (Subgrupo 1.1), es decir,
demandas que aun no han iniciado procesos de adquisicion. El 13% del
total (50.804 hectareas) esta en la categoria de aplicabilidad con compra
sin cerrar (Subgrupo 1.2), lo que indica hectareas en procesos de compra
pendientes de finalizacion. La mayor proporcion de la demanda, el 61% del
total (229.028 hectareas), corresponde a solicitudes en analisis (Subgrupo

15 Cifras totales excluyen duplicidad en conteo de comunidades y familias con solicitud de predio habitacional y
SSC en un mismo subgrupo o entre subgrupos (1.1, 1.2 0 1.3).
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1.3), etapa en la que las demandas estan pendientes de evaluacién o
resolucion.

Del analisis territorial de la demanda del Grupo 1, se evidencia una
concentracion de la demanda en algunas provincias especificas (Grafico
N°6). De las 377.334 hectareas demandadas por el Grupo 1, 238.836
hectareas (63%) se asocian a beneficiarios localizados en Cautin, provincia
que lidera el listado de las once provincias de las cuatro regiones. Le sigue
Malleco, con 65.940 hectareas (17%), consolidando a la Region de La
Araucania como la zona con mayor demanda de reparacién territorial
indigena (80% del total). Otras provincias, como Arauco (30.216 hectareas,
8%), Valdivia (16.388 hectareas, 4%) y Biobio (10.084 hectareas, 3%),
muestran niveles medios de demanda, considerando el marco definido
para el Grupo 1. En contraste, las provincias de Llanquihue, Palena y
Concepcidn presentan valores menores, con menos del 1% de la demanda
total cada una. Asi todo, la Region del Biobio abarca el 11% de la demanda
del Grupo 1, mientras que Los Rios y Los Lagos suman el 8% de la demanda
de este grupo.

Grafico N°6. Demanda de tierras indigenas del Grupo 1 por provincia
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Posteriormente, una vez analizado el Grupo 1, se procede a definir el Grupo
2, el cual esta compuesto por comunidades constituidas antes de las
recomendaciones de Comision y que presenten solicitud en el futuro
sobre titulos reconocidos por CONADI. A diferencia del Grupo 1, las
comunidades del Grupo 2 no habian presentado solicitudes al momento de
emitirse las recomendaciones, pero si se encontraban legalmente
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constituidas como comunidades indigenas. La demanda territorial del
Grupo 2 surge posteriormente, y aligualque en el Grupo 1, se basa en titulos
de propiedad indigena que ya forman parte del sistema actual reconocido
por la CONADI.

El tratamiento de este grupo debe ser cuidadoso, pues si bien no se les
puede negarelacceso alareparacion, también se debe evitar que se genere
una expansion indefinida de nuevas solicitudes que se sumen a un sistema
ya colapsado. Por ello, se propone establecer una ventana temporal
razonable y fija para que estas comunidades puedan formalizar sus
solicitudes. Este enfoque busca equilibrar el principio de justicia con la
necesidad de sostenibilidad institucional.

El Grupo 3, por su parte, esta integrado por comunidades no constituidas
al momento de las recomendaciones de la Comision y que en el futuro
se constituyen y presentan demanda respecto de titulos reconocidos
por CONADI. En otras palabras, son comunidades que no existian
legalmente antes de las recomendaciones de la Comisién y que se
constituyen con posterioridad con el fin de presentar demandas sobre
tierras que si cuentan con titulos indigenas reconocidos en el sistema.

En este caso, el principal desafio del Estado es evitar que la politica de
reparacion se transforme en un incentivo para la creacion instrumental de
comunidades con el unico fin de acceder a tierras. No se trata de
desconocer los derechos de personas o grupos legitimos, sino de
establecer mecanismos que garanticen que quienes presentan una
solicitud realmente forman parte de un tronco comunitario con raices
historicas en los territorios reclamados y que han habitado un plazo
prolongado en la region. La solucion debe considerar criterios objetivos
para evitar asi arbitrariedades y preservar la legitimidad del sistema.

Cabe mencionar que los Grupos 2 y 3, en su conjunto, corresponden a la
demanda potencial de tierras bajo el marco institucional actual, es decir, la
demanda que eventualmente podria comprometer reparacion en tierras por
parte del Estado.

Resulta esencial destacar un aspecto estructural que afecta no solo al
Grupo 1 (comunidades que ya haningresado solicitudes ante CONADI) sino
también al Grupo 2 (comunidades ya constituidas con eventual ingreso de
solicitud de tierra en el futuro) y al Grupo 3 (comunidades que
eventualmente se constituyan en el futuro e ingresen solicitud de tierra): la
demanda por reparacion territorial, bajo las reglas actuales, puede crecer
indefinidamente. Este crecimiento no responde necesariamente a un
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aumento proporcional de la poblacién indigena, sino a las condiciones
normativas que permiten la expansion constante del universo de
solicitantes. Este fendmeno representa un desafio critico para la
planificacion, la gestion presupuestaria y la sostenibilidad del sistema en
sSu conjunto.

El crecimiento ocurre, principalmente, en dos dimensiones. En primer
lugar, la creacion de comunidades nuevas. El Articulo 9 de la Ley Indigena
establece que una Comunidad Indigena se puede constituir al amparo de
cuatro situaciones, una de las cuales es la posesion de tierras indigenas en
comun, lo que puede ser respaldado mediante Titulos de Merced (TM).
Actualmente no existe un limite administrativo respecto al numero de veces
que un mismo TM puede ser usado para constituir nuevas comunidades.
Ademas, todavia existe un gran numero de TM que no han sido utilizados y
podrian emplearse para la constituciéon de nuevas comunidades. Esto
implica un potencial latente de crecimiento de la cantidad de comunidades
que, sin regulacién, podria hacer crecer ilimitadamente la cantidad de
solicitudes de tierra bajo el mecanismo 20B. Si se estableciera un limite de
uso de tres veces por TM, la demanda estimada del Grupo 1 (comunidades
con aplicabilidad o solicitud presentada) deberia multiplicarse por 20; si el
limite fuera de una sola vez por TM, esa misma demanda practicamente se

duplicaria.
Grafico N°7. Cantidad de comunidades constituidas por Titulo de
Merced
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La segunda dimension es el crecimiento interno de las comunidades ya
constituidas. Cada comunidad puede actualizar el numero de familias que
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la componen cada 6 afos, sin limitaciones estrictas mas alla de acreditar
vinculo familiar. Este mecanismo, aplicado en el tiempo, permite un
aumento ilimitado de los beneficiarios potenciales. Asi, tanto en
comunidades ya existentes (Grupos 1y 2) como en aquellas eventualmente
se constituyan en el futuro (Grupo 3), el numero de familias que demandan
tierra continda creciendo. El aumento de familias por comunidad se
traduce a su vez en una mayor demanda de tierras, pues el coeficiente de
habitabilidad de CONADI para la reparacion corresponde a 10 hectareas
por familia. Este doble fendmeno —creacion de nuevas comunidades y de
aumento de familias por comunidad— vuelve la demanda potencialmente
ilimitada si no se introducen reglas de contencion.

Para abordar esta segunda problematica, se propone establecer un limite
maximo de crecimiento del niumero de familias para cada comunidad del
Grupo 1, correspondiente a un 5% en el futuro. Nuevamente, se destaca
que, sin esta limitacion, la demanda institucion de dicho grupo puede
crecer indefinidamente. Considerando dicho crecimiento maximo
propuesto, se concluye que la demanda de tierras del Grupo 1
(comunidades con aplicabilidad o solicitud ingresada) podria llegar a tener
un valor maximo estimado de USD$ 3.266 millones. Esta demanda
involucra 1.523 beneficiarios (comunidades, familiasy personas naturales),
que suman un total de 44.825 familias.

Por otro lado, para abordar la problematica de la creacion ilimitada de
nuevas comunidades solicitantes, ademas del ya mencionado aumento
indefinido de familias por comunidad, la Comisidon propone establecer un
fondo fijo maximo de USD$ 605 millones para suplir la demanda del Grupo
2 (comunidades ya constituidas que presenten solicitud en el futuro) y del
Grupo 3 (comunidades no constituidas a la fecha y que en el futuro se
constituyen y presentan demanda). Este monto propuesto corresponde al
18,5% del monto estimado para el Grupo 1. En este contexto, cabe senalar
que este fondo propuesto no asegura satisfacer toda la demanda de tierras
de los Grupos 2 y 3, pues se sugiere dar prioridad al Grupo 1 en lo que
respecta a la reparacion en tierras.

Finalmente, el Grupo 4 comprende a comunidades indigenas ya
constituidas que, si bien no cuentan con una titulacion histodrica
reconocida por el sistema vigente, presentan una vinculacion territorial
que ha sido invisibilizada o desdibujada por procesos histdricos de despojo
y colonizacidon. A diferencia de los otros grupos, estas comunidades no
poseen Titulos de Merced u otros instrumentos oficiales que respalden
documentalmente su demanda ante CONADI u otros organismos del
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Estado. Por ello, este grupo plantea el mayor desafio para la politica
publica, ya que requiere desarrollar mecanismos especiales de analisis
historico, probatorio y territorial que vayan mas alla de los registros
actualmente disponibles.

Para abordar este desafio, se propone una delimitacion clara del Grupo 4 a
partir de tres criterios simultaneos. En primer lugar, deben tratarse de
comunidades indigenas vya existentes al momento de |las
recomendaciones, lo que evita expandir el universo a futuros casos o
solicitudes que puedan surgir posteriormente. En segundo lugar, estas
comunidades deben ubicarse exclusivamente en las provincias de Arauco
y Malleco, territorios donde la baja presencia de titulos indigenas no
responde a una ausencia del pueblo Mapuche, sino a procesos de
colonizacién temprana que excluyeron estos territorios del reparto formal
mediante titulos. En tercer lugar, dentro de estas provincias, se
consideraran unicamente aquellas comunas cuya superficie reconocida
mediante Titulos de Merced u otros instrumentos reconocidos actualmente
por CONADI represente menos del 4% de la superficie comunal total.

Considerando estos criterios, umbrales y los parametros propuestos,
existen 6 comunas en las provincias de Arauco y Malleco con titulaciéon
menor al 4% (Arauco, Curanilahue, Lebu, Los Alamos, Angoly Curacautin),
que implicarian una demanda maxima no titulada del Grupo 4 de 14.914
hectareas. Si se establece, ademas, un limite maximo de 5% de aumento
de familias en las comunidades involucradas a esa demanda, el total de la
demanda del Grupo 4 ascenderia como maximo a USD$ 129 millones.
Cabe destacar que este fondo es una cota maxima, pues puede que varias
de estas comunidades postulen al sistema en el marco de los Grupos 1y 2,
los cuales son mas sencillos.

Ahora bien, cabe mencionar que la reparacion al Grupo 4 debe fundarse en
la reconstruccion de la historia territorial indigena a través de medios no
documentales: testimonios, cartografias antiguas, estudios periciales,
investigaciones arqueolégicas y otros instrumentos que permitan
demostrar la relacién histdrica entre la comunidad y el territorio reclamado.
El reconocimiento de estas situaciones debe orientarse hacia casos
excepcionales, con alta evidencia, y enmarcarse dentro de una politica
general de reparacion que no desborde los margenes institucionales del
Estado.

De esta forma, bajo el marco regulatorio vigente, la demanda por tierras
indigenas podria crecer indefinidamente en el futuro, ya que no existen
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limites administrativos establecidos para la creaciéon de nuevas
comunidades ni para el aumento del numero de familias al interior de cada
comunidad. La posibilidad ilimitada de constituir comunidades a partir de
Titulos de Merced (TM) y la facultad de actualizar periédicamente la ndmina
de familias asociadas, sin restricciones normativas claras, proyecta una
expansion permanente del universo de beneficiarios potenciales, haciendo
imposible su cierre bajo el marco actual.
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Al aplicar los parametros, restricciones y limites propuestos por la
Comision para la Pazy el Entendimiento es posible acotar y dimensionar la
demanda de manera mas precisa y gestionable. De esta forma,
considerando los cuatro grupos definidos y las reglas propuestas, se
concluye que la demanda total de tierras indigenas, tanto presente como
futura, alcanzaria como maximo los USD$ 4.000 millones, tal como se
resume en la Tabla N°6.

Tabla N°6. Demanda de tierras indigenas por grupo

Grupo Descripcion Monto (MMUSDS$)
Grupo 1 Con apllcablydad o solicitud presentada a la fecha de las $3.266
recomendaciones
Comunidades constituidas antes de las recomendaciones y que
Grupo 2 . p .
presenten solicitud sobre titulos reconocidos
$605
Comunidades no constituidas previamente y que presenten
Grupo 3 ) .
demanda respecto de titulos reconocidos
i titui t L i
S (.)omunlldades consti ljndas antes de las recomendaciones y que no $129
tienen titulos reconocidos
$4.000

3. Plazo requerido para cerrar demanda de tierras indigenas

La reparacién en tierras a pueblos indigenas en Chile, gestionada
principalmente a través del articulo 20B de la Ley Indigena, enfrenta
importantes desafios. Al cierre de 2024, la CONADI ha adquirido 230.563
hectareas mediante procesos de compra establecidos por el mecanismo
20B en los ultimos 31 anos, distribuidas en las cuatro regiones bajo analisis.
Esto contrasta con la demanda de tierras que se estima en 486.008
hectareas, considerando los limites establecidos para el crecimiento de
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familias y demanda futura. Si tan solo se considera el Grupo 1, el cual
comprende las comunidades y personas mapuches con aplicabilidad o
solicitud presentada a la fecha de las recomendaciones de la Comision,
cuya demanda se estima en 396.825 hectareas si la cantidad de familias
crecen el 5% propuesto como maximo, se concluye que a la fecha se ha
restituido un equivalente al 58% de la demanda de ese grupo.

Ante esta situacion, se realizé una estimacion del tiempo requerido para
que el Estado pueda cerrar la brecha de demanda de reparacioén en tierras
bajo el mecanismo 20B del Grupo 1, es decir, de las comunidades que
cuentan con aplicabilidad o han ingresado solicitud a CONADI. El objetivo
del analisis es evaluar el plazo necesario para cerrar la demanda actual de
tierras indigenas en Chile, considerando el presupuesto histérico de la
CONADI, el precio unitario de la tierray su variacion a lo largo del tiempo.

Para ello, se plantearon dos escenarios diferenciados en funcion de los
supuestos econdmicos clave: la variacion futura de los precios de la tierra
y del presupuesto anual asignado a CONADI para la compra de tierras
(Fondo de Tierras y Aguas Indigenas). En este contexto, el Escenario 1 se
asume que tanto el precio de las tierras como el presupuesto asignado a
CONADI se mantienen constantes en el futuro, manteniéndose asi los
precios y presupuesto constantes en términos reales, igual al promedio
historico. El Escenario 2, por su parte, incorpora un aumento anual
proyectado en los precios de las tierras y en el presupuesto de CONADI,
basado en el comportamiento histdrico entre 2003y 2023.

De esta forma, para las proyecciones se utilizaron los siguientes
parametros y supuestos:

e Demanda de predios habitacionales: De acuerdo a la estimacion
efectuada, la demanda de predios habitacionales alcanza las 395.672
hectareas, considerando la propuesta de un crecimiento maximo de
familias de 5%.

e Demanda de Sitios de Significacion Cultural (SSC): De acuerdo a la
estimacion efectuada, la demanda de SSC alcanza las 504 hectareas.

e Precio unitario actual por hectarea de predio habitacional (Aho 0):
Considerando las compras de tierras de CONADI durante ultimos 5
anos (2020-2024), el valor promedio de los predios habitacionales es
de $7.818.794 por hectarea, expresado en moneda de afio 2024.

e Precio unitario actual por hectarea de SSC (Ahno 0): Nuevamente,
considerando las compras de tierras de CONADI durante ultimos 5
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anos (2020-2024), el valor promedio de los Sitios de Significacion
Cultural (SSC) es mas elevado que los predios habitacionales,
llegando a $17.021.208 por hectarea, expresado en moneda de afo
2024.

e Variacion anual real de precio unitario por hectarea de tierras: Para el
Escenario 1 se considera una variacion de 0% real. Para el Escenario
2, se considera la tasa de crecimiento anual compuesta del precio
unitario real por hectarea de las compras de tierras de CONADI
durante ultimos 20 afios (2003-2023), equivalente a 4,02% real anual.

e Presupuesto anual actual de CONADI (Afo 0): Se considera el
promedio del presupuesto anual ejecutado por CONADI en compras
de tierras bajo el mecanismo 20B en las cuatro regiones durante los
altimos 20 afos (2003-2023), equivalente a $38.817 millones anuales,
expresado en moneda de ano 2024.

e Distribucién del presupuesto anual de CONADI (predios
habitacionales y SSC): Se considera que 99,72% del presupuesto
anual de CONADI se destina a compra de predios habitacionales y el
0,28% restante a SSC. Esta distribucién del presupuesto es igual a la
distribucion del costo total de la demanda de tierras por tipo de
compra (USD$ 3.266 millones, distribuidos en USD$ 3.257 millones
para predios habitacionales y USD$ 9 millones para SSC).

e Variacion anual real del presupuesto de CONADI: Para el Escenario 1
se considera una variacion de 0% real. Para el Escenario 2, se
considera la tasa de crecimiento anual compuesta de la media movil
de 5 anos’® de los fondos anuales utilizados por CONADI para
compras de tierras en las cuatro regiones durante los ultimos 20 afos
(2003-2023), equivalente a 2,99% real anual.

A partir de estos parametros, se estimo la cantidad de hectareas de predios
habitacionales y de SSC que podria adquirir CONADI afo a ano,
considerando su presupuesto anualy los precios unitarios de las tierras, los
cuales que varian segun cada escenario.

Tras este analisis, se concluyd que, bajo las condiciones del Escenario 1
(sin variacion de precios ni presupuesto en el futuro), se requeririan 80

8 En este caso se utilizo la tasa de crecimiento de la media mévil de 5 afios debido a la alta volatilidad de
las compras histéricas. Al usar la media mévil, se suavizan los datos para eliminar fluctuaciones a corto
plazo y resaltar la tendencia subyacente.




s

“ Informe Final

Comision Presidencial para la

PAZY EL ENTENDIMIENTO

C

afos'’ para cerrar completamente la demanda institucionalizada actual de
tierras bajo el mecanismo 20B del Grupo 1 (396.825 hectareas),
correspondiente a comunidades con aplicabilidad o solicitud enviada. En
especifico, se proyecta que la demanda correspondiente al Subgrupo 1.1
(aplicabilidades sin compra) podria ser cubierta en un plazo de 21 anos.
Posteriormente, para sumar también el Subgrupo 1.2 (aplicabilidades con
compra sin cerrar demanda) se requeririan 11 anos mas (32 anos en total).
Finalmente, para incluir la demanda del Subgrupo 1.3 (solicitudes de
aplicabilidad en analisis), se necesitarian 48 anos adicionales,
completando asi los 80 afos.

Por otro lado, bajo las condiciones del Escenario 2 (con variacion de
precios y presupuesto en el futuro segun tendencia histérica), la
demanda institucionalizada actual del Grupo 1 (396.825 hectareas) podria
ser completamente satisfecha en un plazo de 162 anos. Bajo este
escenario, lademanda del Grupo 1.1 se cerraria en 24 anos; la demanda del
Subgrupo 1.2 en 14 anos mas (38 anos en total); y finalmente la demanda
del Subgrupo 1.3 en 124 afnos adicionales (162 afos en total).

Cabe senalar que los plazos estimados bajo estos dos escenarios (80y 162
anos) corresponden al cierre del Grupo 1 considerando el 5% de aumento
de familias, totalizando la demanda de 396.825 hectareas. Ahora bien, si se
consideran las condiciones actuales, en que no existe limite de aumento de
familias y de creacion de nuevas comunidades solicitantes, el plazo de
cierre de la demanda podria ser ilimitado.

7 Esta cifra es equivalente a dividir el costo de la demanda total de tierras (USD$ 3.266 millones) por el
presupuesto anual histérico de CONADI ($38.817 millones — USD$ 40,86 millones).
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Grafico N°8. Plazo para cerrar demanda de tierras indigenas del Grupo
1 (comunidades con aplicabilidad o solicitud ingresada)
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D. Conclusiones

El analisis cualitativo y cuantitativo de las cifras histéricas y proyecciones
relacionadas con la demanda de tierras en Chile permite establecer un
diagnodstico y panorama claro de la situacion actual y los tiempos
requeridos para abordar esta problematica. Las cifras reflejan un esfuerzo
continuo del Estado en la adquisicion de tierras, pero también reflejan que
aun persiste una brecha significativa entre lo comprado y lo demandado en
materia de reparacion territorial al pueblo Mapuche.

El analisis cualitativo del sistema de reparacién en tierras al pueblo
Mapuche revela una politica atrapada en sus propios limites
institucionales, legales y operativos. Mas alla del reconocimiento formal del
derecho, el modelo actual no ha logrado ofrecer respuestas proporcionales
a la urgencia de las comunidades ni resolver de manera estructural la
demanda acumulada. El excesivo tiempo de espera a la oferta de tierras, las
restricciones normativas para el uso de la tierra y la falta de criterios claros
para definir beneficiarios conforman un entramado de obstaculos que
perpetuan el conflicto y la frustracion. Esta situacion exige repensar
profundamente los principios, instrumentos y objetivos del sistema. Solo
mediante un redisefno integral, con reglas claras y capacidad real de
implementacion, sera posible construir una politica de reparacion legitima,
eficazy sostenible en el tiempo.
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En cuanto al analisis cuantitativo, en términos historicos, el total de tierras
adquiridas entre 1993y 2024 por el Estado de Chile mediante el mecanismo
del Articulo 20B de la Ley Indigena asciende a una cifra de 230.563
hectareas, distribuidas entre las diversas comunidades mapuche
beneficiarias en las cuatro regiones. Estas adquisiciones, realizadas
durante un periodo de tiempo prolongado, han permitido responder
parcialmente a las solicitudes presentadas, aunque no han logrado
satisfacer la totalidad de la demanda acumulada de reparacion en tierras.

Por otro lado, bajo el marco juridico e institucional actual, regulado por la
Ley Indigena, la demanda de tierras indigenas puede crecer
indefinidamente. Esto se debe, por una parte, a la posibilidad continua e
ilimitada de constituir nuevas comunidades indigenas a partir del uso
reiterado de Titulos de Merced (TM), ya que no existe un limite
administrativo sobre cuantas veces puede utilizarse un mismo TM para este
fin. Por otra parte, cada comunidad puede actualizar la cantidad de familias
asociadas cada seis anos, sin restricciones mas alla de demostrar vinculos
familiares. Esta expansidén constante de comunidades y familias eleva
exponencialmente la presion sobre el sistema de reparacion, impidiendo
proyectar con certeza un universo acotado de beneficiarios, haciéndolo
ilimitado.

Para enfrentar esta situacion, la Comision propone establecer limites
temporales a la creacién de comunidades y un porcentaje maximo de
aumento de familias en comunidades. Asimismo, se propone un fondo
maximo para abordar la demanda futura. Finalmente, se proponen criterios
objetivos y acotados para abordar la demanda de tierras en zonas de
colonizacion temprana. Considerando estas propuestas, para suplirtodala
demanda de tierras se requeririan USD$ 4.000 millones, en caso de que no
se apliqguen métodos alternativos de reparacion. Cabe sefalar que esta
demanda corresponde a comunidades mapuche con aplicabilidad o con
solicitud de aplicabilidad en analisis por parte de CONADI (Grupo 1), a la
demanda potencial que se podria sumar en el futuro bajo el mecanismo 20B
(Grupos 2y 3) y las comunidades en Arauco y Malleco que no disponen de
titulos reconocidos por CONADI y que residen en comunas de baja
titulacion (Grupo 4). Cabe senalar que la demanda estimada para el Grupo
4 podria reducirse significativamente, pues parte de esas comunidades
puede que soliciten tierras a través del mecanismo 20B de los Grupos 1y 2.

De acuerdo con los escenarios proyectados, el tiempo necesario para
cerrar la demanda del Grupo 1 (comunidades mapuches con aplicabilidad
o con solicitud ingresada a CONADI) varia en funcion de los supuestos
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adoptados. En el Escenario 1, que no considera la variacion futura de
precios ni del presupuesto asignado en el futuro, se estima que el cierre
total de esa demanda podria lograrse en un periodo de 80 anos. Por su
parte, en el Escenario 2, que incluye una variacion anual proyectada de
precios y presupuesto, este periodo se extiende a 162 anos, debido al
impacto de factores como el aumento de costos y la capacidad
presupuestaria anual. Estas cifras permiten dimensionar el alcance del
esfuerzo requerido para satisfacer la demanda tan solo de este grupo,
correspondiente a las solicitudes ya ingresadas a CONADI. Si no se
consideran las limitaciones propuestas por la Comision, el cierre de la
demanda de tierras no tendria fin, pues podrian seguir creandose
comunidades y familias, sin limitar el aumento de la demanda en el tiempo.

En sintesis, el diagnodstico confirma que el marco vigente de reparacion
territorial es estructuralmente insostenible. Mientras no existan limites a la
creacion de comunidades ni al aumento de familias por comunidad, la
demanda de tierras podra seguir creciendo indefinidamente,
imposibilitando su resolucién. Las 230.563 hectareas compradas entre
1993 y 2024 dan cuenta de un esfuerzo importante por parte del Estado,
pero resultan ampliamente insuficientes frente a una demanda
potencialmente ilimitada. Bajo los criterios y restricciones propuestos por
la Comision —que fijan bordes claros a la expansion futura— es posible
estimar una demanda con un costo aproximado de USD$ 4.000 millones.
Aun asi, incluso con estas reglas, el cierre del Grupo 1, correspondiente a
las solicitudes ya ingresadas en CONADI, requeriria entre 80 y 162 afos
segun el escenario presupuestario considerado. Esta evidencia obliga a
redisenar el sistema actual.
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CAPITULO V. RECOMENDACIONES DE LA CPPYE

A. Prélogo a las recomendaciones

El objetivo central de la Comisidon Presidencial para la Paz y el
Entendimiento fue ofrecer al pais una propuesta de solucién al centenario
conflicto sociohistorico que existe entre el Estado de Chile y el pueblo
Mapuche. De acuerdo con el Decreto Supremo N° 14, su propdsito principal
fue “asesorar al presidente de la Republica en construir y consolidar una
solucion de largo plazo, por una via institucional y legitima, al conflicto en
las regiones de Biobio, La Araucania, Los Riosy Los Lagos”.

El trabajo de esta Comision se centré en un diagnéstico compartido por
distintos actores: las causas de este conflicto son histéricas y se originan
con la ocupacion de tierras y territorio del pueblo Mapuche, pero también
en los mecanismos de reparacion que ha habilitado el Estado por medio de
sus instituciones y diversos gobiernos.

El conflicto entre el Estado de Chiley el pueblo Mapuche tiene sus raices en
un proceso histérico de despojo territorial que comenzé con la llegada de
los conquistadores espanoles en el siglo XVI. A pesar de la resistencia
mapuche, que logré mantener una frontera de facto en el rio Biobio durante
mas de 300 afos, el proceso de colonizacidony posteriormente la ocupacion
por parte del Estado chileno resulté en la pérdida progresiva de las tierras
mapuches.

Mas tarde, durante el siglo XIX, la "pacificacidon de la Araucania" no fue un
proceso de paz, sino una politica de despojo y colonizacion que desposeyo
al pueblo mapuche de mas de un millén de hectareas de tierras. Este
proceso de incorporacion forzosa al Estado de Chile fue seguido por la
desestructuracion de su organizacion politica, social y cultural, situacién
que ha facilitado la profundizacion de las desigualdades y la marginacion.

Durante el siglo XX, el Estado no solo ignoré los derechos territoriales
mapuche, sino que también implemento politicas de “asimilacion forzada”
y exclusion de las comunidades indigenas, reflejadas en las leyes de la
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épocay en la ocupacion progresiva de sus territorios'®. A pesar de que la Ley
Indigena de 1993 vino a constituir un paso importante hacia el
reconocimiento de derechos territoriales, ésta ha demostrado ser
insuficiente para revertir el despojo histdrico de tierras y no ha logrado
abordar de manera efectiva las demandas de autonomia y reparacion
integral del pueblo Mapuche.

El arrastre de esta situacion explica la demanda permanente y justificada
del pueblo Mapuche por obtener reparacion al dafio causado. Inicialmente,
esta demanda se expreso a través de movilizaciones pacificas para llamar
la atencion de las autoridades frente a la afectacion de sus derechos. Sin
embargo, desde fines de la década de 1990 el conflicto se ha agudizado,
especialmente a partir de la quema de camiones forestales en la comuna
de Lumaco en 1997, y desde entonces han proliferado organizaciones que
reivindican el uso de la fuerza como método de acciodn politica, generando
inseguridad y acrecentando aun mas el malestar en estas regiones.

Este malestar social, sumado a la falta de salida institucional al conflicto y
la movilizacion territorial por parte de las comunidades mapuche ha
contribuido a la debilitacion de la efectividad del Estado en la zona,
aumentando el rezago y abandono de las zonas rurales. Esta combinacion
facilité elingreso y desarrollo de grupos de crimen organizado en las ultimas
décadas, los que utilizan la causa mapuche para encubrir acciones
delictuales, muchas veces sin siquiera ser ellos mismos mapuche.

Desde entonces, la poblacion de estas regiones han sido testigos de
numeros hechos de violencia contra la propiedad, atentados en campos 'y
zonas agricolas, como quema de plantaciones, maquinarias, iglesias,
colegiosy medios de transporte, lo que ha afectado a la poblacién mapuche
y a las familias que decidieron establecer su vida en estas regiones, y que
han sido testigos de una enorme pérdida de vida y bienes materiales. Esto
ha llevado a un proceso de militarizaciéon de la zona, con presencia

8 Comisién de Verdad Histéricay Nuevo Trato (2003). Informe de la Comision de Verdad Histérica y
Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas. (Pagina 38).
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constante del Estado de Excepcion Constitucional que implica la presencia
y laintervencion de las Fuerzas Armadas.

La historia de despojo, la vulneraciéon de derechos territoriales, las
soluciones lentas y la falta de respuesta a las crecientes demandas
mapuches han mantenido el conflicto vigente. Las comunidades mapuche
siguen exigiendo el reconocimiento constitucional de sus derechos, el
reconocimiento de su identidad cultural y linglistica, y la reparacion por el
dafo historico que han sufrido a manos del Estado chileno. Pero, ademas,
personas no mapuches, gremios, y trabajadores y trabajadoras de los
sectores productivos propios de la regiéon también demandan a las
instituciones reparacion de victimas, seguridad y apoyo para seguir
desarrollando las actividades econdmicas y familiares en un contexto de
anhelada paz.

Es por esto que los y las habitantes de las regiones de Biobio, La Araucania,
Los Rios y Los Lagos comparten no solo el carifio y amor por su zona, sino
que también la urgencia de dar una respuesta institucional que enfrente las
externalidades que hoy vive la poblacion frente a los hechos de violencia 'y
la pobreza existente en el territorio de estas cuatro regiones. En este
escenario, las medidas propuestas deben ir mas alla de la entrega de
tierras, y considerar un enfoque integral que aborde las dimensiones
sociales, econdmicas, politicas y culturales del conflicto. Estas también
deben darpaso alabusquedadeldesarrollo pleno de estas regiones, de sus
habitantes, mapuches y no mapuches, de mejorar de la calidad de vida y
oportunidades para mujeres, ninos, ninas y adolescentes, de reparar de las
victimas de hechos de violencia, apoyar a emprendimientos y negocios, y a
sus trabajadores y trabajadoras, junto a la presencia y eficiencia de las
instituciones publicas en la zona.

En este contexto, y como resultado de todo el trabajo de dialogo y analisis
expuesto en este documento, la Comision Presidencial para la Paz y el
Entendimiento recomienda implementar las medidas propuestas en este
informe, las cuales deberan ser sometidas a consulta indigena, segun
corresponda, de acuerdo al ordenamiento juridico vigente.




s

s .
Informe Final

Comision Presidencial para la

\ ]‘JA PAZY EL ENTENDIMIENTO

B. Recomendaciones

La Comision Presidencial para la Paz y el Entendimiento, constituida por
Decreto N° 14, de 21 de junio del ano 2023, en el marco de los objetivos
especificos contenidos en el articulo 2 respectivo, y habiendo realizado las
labores contempladas en sus letras a) y b), analizados todos los
antecedentes recopilados en 63 sesiones de trabajoy un amplio proceso de
relacionamiento y dialogo con diversos actores, por el presente acto y en
atencion al cumplimiento del objetivo especifico da la letra c) del mismo,
previa deliberacion, realiza las siguientes recomendaciones:

1. Reconocimiento Constitucional

La Comision recomienda reformar la Constitucion Politica de la Republica
de Chile para que el Estado reconozca a los pueblos indigenas que existen
en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, en el marco de la
unidad del Estado, garantizando sus derechos individuales y colectivos
conforme a la Constitucion, las leyes, y los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Recomienda también que se reconozca la interculturalidad como un
principio de la diversidad cultural del pais, promoviendo un dialogo que
permita el relacionamiento en un plano de igualdad y respeto reciproco.
Asimismo, en el ejercicio de las funciones publicas se debera garantizar el
reconocimiento y la comprension de dicha diversidad cultural.

Por ultimo, la Comision recomienda establecer en la Constitucion que son
pueblos indigenas preexistentes los Mapuche, Aymara, Rapa Nui,
Atacameno, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawésqar, Yagan, y
Selk’nam.

2. Reconocimiento a las formas propias de organizacion mapuche

La Comision estima que la regulacion de las “comunidades indigenas”,
reconocidas en el articulo 9 de la Ley N° 19.253, desconoce las formas
propias de organizacion de los pueblos indigenas. Esto ha dificultado el
dialogo entre el Estado de Chile y el pueblo Mapuche, limitando su
participacion en la vida social, politicay econdmica.
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En virtud de ello, y en concordancia con el principio de autogobernanza, la
Comisién recomienda ampliar el concepto de comunidad indigena
establecido en la Ley N° 19.253, para permitirles:

a. Adoptar formas de organizacién interna que reconozcan sus
autoridades y formas de organizacion propias.

b. Asociarse con otras comunidades para cumplir, entre otros, fines de
representacion territorial.

c. Desarrollar fines comerciales y econdmicos, u otros, cautelando
siempre el principio de inalienabilidad de la tierra indigena.

3. Revitalizacidon cultural y lingliistica

La Comisiéon recomienda adoptar medidas transversales en el Estado que
provengan de procesos participativos, orientadas al reconocimiento,
revitalizacion, preservacion y difusion de la lengua, cultura y cosmovision
Mapuche para toda la sociedad, mapuche y no mapuche, asi como a la
revalorizacion de la historiay la memoria colectiva.

Para ello, se propone impulsar planes y politicas de revitalizacion de la
lengua mapuche, fortaleciendo iniciativas locales y comunitarias mediante
convenios con universidades e instituciones publicas y privadas. Asimismo,
se sugiere impulsar politicas para el conocimiento de la cultura, valores e
historia del pueblo Mapuche, promoviendo espacios de encuentroy dialogo
en un marco de respeto por la diversidad cultural de las cuatro regiones. Lo
anterior, através de uninstituto para el fortalecimiento de la lengua, historia
y cultura mapuche, dependiente del Ministerio de las Culturas, Artes y
Patrimonio.

Se recomienda fortalecer la figura de los Educadores de Lengua y Cultura
Indigena (ELCIS) y los Educadores Tradicionales en el marco del Programa
Educacion Intercultural Bilinglie (PEIB), y establecer politicas centradas en
su reconocimiento y formacion. Ademas, impulsar la adecuaciéon de los
curriculums educacionales para revalorizar la historia de las cuatro
regiones.
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4. Representacion politica

La Comision reconoce la necesidad de participacion de los pueblos
indigenas a nivel nacional, requiriéndose para ello una institucionalidad
que permita la representacion politica de éstos ante el Estado, facilitando
el dialogo y relacionamiento entre ambas partes.

La Comisiéon propone retomar la tramitacion del proyecto de ley boletin
N°10526-06 y aprobar la creacion del Consejo de Pueblos, que ya cuenta
con un consenso politico transversal y su contenido es valorado por las
comunidades indigenas y por las instituciones, organizaciones y actores
que velan por el resguardo de los Derechos Humanos y de los pueblos
indigenas.

La ley determinara la forma de participacion de los pueblos indigenas en los
organos politicos del Estado que toman decisiones obligatorias.

5. Nuevo 6rgano de alta jerarquia y coordinador de la politica
indigena

La Comisidon recomienda crear un 6rgano de la mas alta jerarquia politica,
que disefie y coordine de manera efectiva la politica desde el Gobierno
hacia los pueblos indigenas. Este 6rgano debera supervisar y realizar
seguimiento a aquellos servicios e instituciones que ejecuten politicas
vinculadas a los pueblos indigenas, e impulsar el dialogo politico entre
éstosy el Estado.

6. Consulta Indigenay participacion

La Comisién recomienda mejorar la efectividad de la consulta indigena,
fortaleciendo la institucionalidad estatal responsable de estas materias,
entregando a la Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas vy
Afrodescendientes (UCAIA) facultades de coordinaciéon, supervision y
asistenciatécnicade los procesos de consulta locales, y la ejecucion de los
procesos de consulta nacionales.
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7. Ley de Reparacion a Victimas

En el contexto de los graves hechos de violencia rural o actos de caracter
terrorista' observados en las cuatro regiones, que han causado la pérdida
de vidas humanas, de bienes materiales y la afectacion en la vida de la
poblacién de distintos territorios a partir de 1997, la Comision recomienda
la dictacion de unaley de reparacion integral para todas las victimas de este
conflicto, tanto mapuche como no mapuche, reafirmando el deber del
Estado en el mantenimiento de la seguridad de la poblacion.

Esta ley, que debera ser impulsada por el Ministerio de Justiciay Derechos
Humanos, establecera un sistema Integral de verdad, Justicia, reparaciéony
no repeticion para las victimas de la violencia en las cuatro regiones,
contemplando un conjunto articulado de medidas en todos esos ambitos.
En particular, la ley que se propone considerara la identificacion de las
victimas de la violencia y el establecimiento de un marco de
indemnizaciones, prestaciones y garantias con la finalidad de reconocery
atenuar, las consecuencias de la violencia sufrida por las victimas, sus
familias y todos los afectados por ellas.

El ambito de aplicacion territorial de esta ley seran las regiones de Biobio,
La Araucania, Los Rios y Los Lagos, y temporalmente aplicara a partir del 1°
de diciembre de 1997.

Para ser beneficiario de esta ley se requerira presentar denuncias policiales
o judiciales, informes periciales o cualquier otro medio de prueba que dé
cuenta de los hechos de violencia que se solicita reparar. Las personas que
recibieron indemnizacion por via judicial quedaran excluidas de estas
reparaciones, sin perjuicio de su registro e identificacion como victimas.

* Se adjunta, en anexo, un proyecto de ley completo de reparacion de
victimas elaborado por los comisionados Aravena, Figari y Naveillan.

8. Organo de reparacion a victimas de la violencia

9 El comisionado Francisco Huenchumilla, concurre al consenso en el entendido de que el terrorismo es
un delito, cuya calificacion corresponde a los tribunales de justicia.




— .
Informe Final

Comision Presidencial para la

4"?‘?“';&
C]\JA PAZY ELENTENDIMIENTO

La Comision recomienda crear un organo con personalidad juridica y
patrimonio propio, supervisado por el presidente de la Republica a través
del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos. Su funcién serd identificary
registrar a las victimas y los dafios de los que fueron objeto, junto con
disenar, implementar y ejecutar los planes, programas y acciones de
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas.

La composicion y funcionamiento de este drgano seran determinados por
la ley y los recursos para financiar esta politica se estableceran a través de
la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

9. Mecanismos de reparacion a victimas de la violencia

Con respecto a los mecanismos de reparacion que podran ser aplicados
por el 6rgano que se cree en virtud de la ley, se consideraran formas de
indemnizacion, de rehabilitacion y de no repeticion.

En materia de indemnizaciones, la ley debera contemplar asignacion en
caso de fallecimiento, reparacion en caso de dafnos o pérdida de viviendas
propias o arrendadas, accesos preferentes a subsidios habitacionales,
resarcimiento de danos en infraestructura econdmica, programas de
crédito preferente, programas de fomento productivo, de empleabilidad,
exenciones tributarias, entre otras alternativas de reparacion.

En cuanto a la rehabilitacion, es fundamental considerar atencion de salud
mental especializada a través de programas permanentes, asistencia de
salud de urgencia a victimas, apoyo social y acompafiamiento integral de
los servicios publicos competentes, junto con el acceso preferente a
programas de educaciony capacitacion a las victimas y sus hijos.

Con relacion a las medidas destinadas a la no repeticion de estos hechos,
se consideraran actos simbolicos de desagravio y memoria.

Como una sefal de voluntad politica del Estado de avanzar en la solucion
del problema, se recomienda que en el presupuesto del presente ano y en
los afios sucesivos, hasta la entrada en vigencia de la ley de reparacion de
victimas, se busquen las formas para aumentar significativamente los
recursos destinados a medidas de reparacion.
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Por ultimo, la Comision también ha estimado la necesidad de establecer
formas de reparacion integral a ciertos territorios que han sido afectados
por estos graves hechos y que permitan incentivar la inversiéon econémicay
el desarrollo de actividades productivas en el mismo.

10. Bases del acuerdo de tierras

La actual politica de reparacion territorial al pueblo Mapuche enfrenta
serias limitaciones que demandan una transformacion estructural. El
analisis cualitativo y cuantitativo de la situaciéon de las tierras mapuche
presentado en el Capitulo lll de este informe, evidencia un sistema que no
logra ofrecer soluciones proporcionales a la urgencia histérica de los
reclamos territoriales.

Actualmente, el tiempo de espera promedio entre el reconocimiento del
derecho arecibir tierras (entrega de la "aplicabilidad") y su entrega efectiva
varia entre 20 y 25 afios, un plazo que agrava las necesidades sociales,
economicas y culturales de las comunidades mapuche. Con mas de 700
comunidades a la espera de la aplicacion de su derecho y mas de 1.200
aguardando el reconocimiento de dicha aplicacion, la proyeccion es que
podrian pasar entre 86 y 162 anos bajo el sistema actual para resolver
completamente estas demandas.

Por otro lado, el modelo actual se apoya en la compra de tierras a
propietarios privados dispuestos a vender, lo que ha fomentado la
especulaciéony limita drasticamente la eficacia del Estado para planificary
ejecutar politicas de reparacion en tierras. Ademas, ha generado presiones
sobre particulares para vender. Adicionalmente, una vez adquiridas, las
tierras estan sujetas a restricciones normativas que exigen una
administracion colectiva, prohibiendo su arriendo y subdivision, lo que a
menudo lleva a su subutilizacion.

Por ultimo, la magnitud del desafio se refleja en el costo estimado para
reparar a los cuatro grupos de beneficiarios identificados en el diagndstico,
el cual asciende a USD $4 mil millones (ver tabla N°6 en apartado IV.C).

Con el objetivo de ofrecer una solucion a los problemas estructurales antes
descritos, y teniendo en cuenta el mandato de "Analizar y recomendar
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mecanismos, reformas, condiciones y formas de reparacion que

contribuyan a la paz y el entendimiento entre los actores para dar solucion
al conflicto", contenido en el articulo 2 letra c) del Decreto Supremo N° 14,
del 21 de junio del 2023, dictado por el 1residente de la Republica, que crea

la Comisién Presidencial para la Paz y el Entendimiento, ademas de lo
dispuesto en la actual ley indigena N° 19.253, y en el Convenio N°169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (O1T), ratificado y actualmente

vigente, la Comisién recomienda lo siguiente:

1. Establecer un nuevo sistema de tierras que tenga por objeto

armonizar la Ley Indigena N° 19.253 con el Convenio N° 169 de la OIT.
En ese contexto sera necesario resolver el problema presupuestario
con un plan integral que permita dar una respuesta mas rapida y
efectiva a las demandas de reparacion.

2. Se recomienda que este nuevo sistema tenga la siguiente estructura:

a. Una Agencia de Reparacion, como un servicio publico,

funcionalmente descentralizada, dotada de personalidad juridica
y patrimonio propio, sometida a la supervigilancia del nuevo
organismo de alto nivel jerarquico que se cree. Esta agencia sera
creada por ley, y su objetivo sera la administracion de un sistema
de reparacioén, que contara con un mecanismo de adquisicion de
tierras que evite los conflictos y que se ajuste al derecho y no avias
de hecho.

. Un Sistema de Financiamiento consistente en un Fondo

Financiero para solventar el nuevo sistema de reparacion,
consistente en la suma de lo que gastaria el Estado de mantenerse
el sistema actual de entrega de tierras.

De acuerdo con el diagndstico de tierras realizado, este fondo
tendra un valor en torno a los 64% $ 4.000 millones creandose por
ley, segun lo establecido en estas mismas recomendaciones. El
Fondo Financiero pondra los recursos pertinentes a disposicion de
la Agencia de Reparacion para que esta pueda cumplir con los
objetivos propios de su competencia. La ejecucion de estos
fondos estara bajo la supervigilancia de la Contraloria General de
la Republicay se informara anualmente al Congreso Nacional.
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La Comisidon reconoce que todos los solicitantes que hoy cuentan
con aplicabilidad tienen derecho a ser reparados. También que,
con las normas y criterios vigentes, los solicitantes en curso que
obtengan aplicabilidad tendran derecho a ser reparados segun los
requisitos establecidos en el punto 12.J).b

Se recomienda que los recursos para reparar a los actuales
solicitantes que obtengan aplicabilidad se estimen a partir del
valor equivalente a reparacion por familia segun los criterios
actuales de compra de CONADI, lo que corresponde por familia a
un promedio de 10 ha referenciales segun la calidad de suelo, lo
que representa actualmente un valor de 2.085 UF (véase capitulo
V).

Se recomienda que dentro de este Fondo Financiero se
establezcan tres subfondos de financiamiento:

i. Unfondo de 3.266 millones de USD para los solicitantes
con aplicabilidad y solicitud de aplicabilidad presentada
a la fecha de las recomendaciones, siempre y cuando se
les apruebe su solicitud de aplicabilidad.

ii. Unfondo de 605 millones de USD para:

a. Las comunidades ya constituidas a la fecha de
entrega de las recomendaciones que presenten
solicitudes hasta antes de la entrada en vigencia
del nuevo sistema de reparacion, siempre que
dichas solicitudes sean aprobadas por CONADI.
Este grupo tendra un maximo asignado de 450
millones de USD.

b. Las comunidades que se constituyan desde la
entrega de lasrecomendacionesy hasta antes de la
entrada en vigor del nuevo sistema, que invoquen
titulos que nunca han sido reparados, siempre que
sus solicitudes sean aprobadas por el Tribunal.
Para ello, se recomienda establecer los siguientes
requisitos: (i) La comunidad debera formarse
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invocando la letra c) del articulo 9 de la Ley 19.253
y constituirse entre la fecha de entrega de las
recomendaciones y la entrada en vigencia del
nuevo sistema. (ii) Los miembros de esta nueva
comunidad no podran haber pertenecido a ninguna
otra comunidad previamente constituida. (iii) Al
constituirse, deberan invocar titulos actualmente
reconocidos por CONADI que no hayan sido
utilizados para formar comunidades indigenas de
la ley 19.253. (iv) Los integrantes deberan
demostrar su pertenencia a la comunidad
socioldgica relacionada con el titulo invocado y su
residencia en el territorio correspondiente por al
menos 10 anos. Estas comunidades deberan
esperar a que se ingresen todas las reclamaciones
de los grupos anteriores antes de presentar sus
propias reclamaciones sobre titulos no invocados.

c. Un fondo de 129 millones de USD para las
comunidades constituidas antes de |las
recomendaciones y que no cuentan con titulacién
histdrica, para los casos establecidos en estas
recomendaciones.

La Comision recomienda que la cantidad de familias por
comunidad que podran optar a las reparaciones de este nuevo
sistema no podra aumentar mas que en un 5% respecto de
aquella determinada a la fecha de entrega de estas
recomendaciones.

Mientras no entre en funcionamiento el nuevo sistema propuesto,
continuara vigente la actual Ley indigena N° 19.258.

c. Se creara un Tribunal arbitral como un drgano auténomo,

administrativo, de caracter mixto, que actuara como arbitro
arbitrador y tendra competencia para resolver:
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i. Solicitudes fundadas en demandas basadas en tierras sin
titulaciéon histérica, de acuerdo con los requisitos
establecidos.

ii. Solicitudes de reparacion de comunidades formadas
después de la entrega de las recomendaciones, que
invoquen titulos que nunca hayan sido invocados, segun los
requisitos establecidos en estas recomendaciones.

A su vez, actuara como mediador en los conflictos entre
comunidades que permita conciliar distintas controversias
acaecidas producto de la ejecucion de las reparaciones durante la
vigencia del sistema, y dirimira por unica vez las diferencias que
puedan producirse respecto de la modalidad de reparacion entre
los peticionarios intervinientes y la Agencia de Reparacion. Todo
ello sin perjuicio de otras competencias que le entregue la ley.

Este tribunal contara con una Secretaria Letrada. Contra sus
resoluciones no procedera recurso alguno. Las reparaciones que
otorgue este tribunal son de cargo delfondo financiero establecido
en elnumeral 10.2.b, a través de la Agencia de Reparacion.

El tribunal estara compuesto por 6 miembros, paritario entre
mapuche y no mapuche que deberan contar con reconocida
capacidad profesional o dirigencial o experiencia en las materias
que competen al Tribunal.

Nombramiento: Dos de los integrantes mapuche del Tribunal
seran propuestos al ejecutivo mediante una terna por cargo a
proveer, por el Consejo del Pueblo Mapuche, o en ausencia de
este, por el consejo de CONADI. Los postulantes deberan ser
patrocinados por una o mas organizaciones mapuche. Un tercer
integrante mapuche del Tribunal sera propuesto al ejecutivo por el
sistema de alta direccién publica. Los tres integrantes no
mapuche seran propuestos al ejecutivo mediante el sistema de
alta direccion publica. Para cada cargo a proveer el sistema de
ADP confeccionara una terna. El ejecutivo, de cada terna
disponible, propondra a uno de los integrantes al Senado. El
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Senado, en votacion conjunta en un solo acto, nombrara a los
integrantes del tribunal con los 2/3 de los Senadores en ejercicio.
La ley determinara la duracién en el cargo, posibilidad de
reelecciony remuneracion y demas materias pertinentes.

Mientras no entre en funcionamiento el nuevo sistema que se propone,
continuara vigente la actual Ley indigena N° 19.253 y la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) continuara ejerciendo sus
competencias y funciones. Posteriormente, CONADI sera el organismo
técnico de la Agencia de Reparaciony del Tribunal.

11. Transicion institucional

Mientras no se cree el nuevo sistema de reparacion, CONADI seguira
cumpliendo sus funciones de acuerdo con la ley, debiendo fortalecerse sus
capacidades, lo que incluira el Fondo de Tierras y Aguas, y la digitalizacion
y accesibilidad tanto del Registro Publico de Tierras 1ndigenas, a fin de
garantizar la debidaidentificacion, registro y proteccion de las tierras, como
del Archivo General de Asuntos Indigenas, garantizando el debido acceso a
la documentacion histérica de las demandas territoriales de las
comunidades mapuche.

CONADI mantendra sus funciones de ejecucion de la politica indigena,
debiendo resolver los casos de solicitudes de aplicabilidad pendientes
segun fecha de ingreso, en el menor plazo posible. Desestimara las
solicitudes de aplicabilidad fundadas en un Titulo de Merced respecto de
las cuales tres comunidades ya hayan obtenido aplicabilidad.

Durante ese periodo mientras no se cree el nuevo sistema de reparacion, se
mantendran las reglas vigentes respecto al tipo de reparacidon que entrega
CONADI. Las comunidades con demanda incompleta sélo tendran acceso
al remanente de reparacion.

Los recursos de los que dispondra la Agencia de Reparacion se
comprometeran al momento de la dictacion de la ley que crea el nuevo
sistema.

Creado el nuevo sistema de reparacion, la funcion de comprar tierras y
entregar reparaciones se trasladara a la Agencia de Reparacion, sin
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perjuicio de que CONADI termine de procesar las aplicabilidades aun
pendientes de resolucion. El mecanismo del articulo 20 letra a) se
mantendra bajo la ejecucion de CONADI.

12. Agencia de Reparacion

1. La Agencia de Reparacion sera dependiente del nuevo 6rgano de alta
jerarquia politica. La Agencia reparara a:

a. Las comunidades que ya tengan aplicabilidad o hayan
presentado su solicitud de aplicabilidad a CONADI a lafechade
entrega de estas recomendaciones. Las comunidades con
“demanda incompleta” podran recibir el remanente de la
reparacion através de tierras u otras alternativas de reparacion.

b. Las comunidades constituidas a la fecha de entrega de estas
recomendaciones que presenten una solicitud de aplicabilidad
entre la fecha de estas recomendaciones y la fecha de entrada
en vigencia del nuevo sistema, invocando titulos actualmente
reconocidos por CONADI. Se reparara maximo a tres
comunidades por cada Titulo de Merced invocado.

c. Comunidades no constituidas a la fecha de entrega de las
recomendaciones, que se constituyan hasta antes de la
entrada en vigencia del nuevo sistema y que invoquen titulos
que no han sido previamente invocados; y,

d. Las comunidades constituidas a la fecha de entrega de estas
recomendaciones que hayan quedado excluidas del actual
sistema por carecer de un titulo histérico reconocido por la Ley
N° 19.253.

2. La Agencia de Reparacion ejecutara las reparaciones conforme a los
principios del Convenio N° 169 de la OIT. Se recomienda que ella sea
preferentemente a través de la reparacion en tierras. Cuando éstas no
estén disponibles, o las comunidades no las consideren adecuadas,
la Agencia podra aplicar formas alternativas de reparacion.

La Agencia de Reparacion dispondra de tierras para reparar a las
comunidades y familias provenientes de las siguientes 5 fuentes:
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a) Los predios ofrecidos por particulares a CONADI hasta la publicacion
de la ley que crea la Agencia de Reparaciony el Tribunal.

b) Las propiedades fiscales que disponga el Estado para este proceso.

c) Las tierras que disponga la industria forestal y otras empresas (ver
punto 14 para mayor detalle en cuanto a industria forestal).

d) Las donaciones que reciba.

e) Aquellos predios que particulares inscriban voluntariamente en un
plazo de 6 meses contados desde la publicacion de la ley que crea la
Agencia de Reparaciéon y el Tribunal. Estos ultimos entraran en
funcionamiento 18 meses después de publicada la ley.

En el cuarto afio desde que entre en operacion el nuevo sistema, el Tribunal
debera evaluar por unica vez el funcionamiento de éste en su conjunto,
teniendo en especial consideracion:

i. Que la tierra disponible por provincia sea suficiente para que la
mayoria de comunidades y familias (grupos 1 y 4 sefalados en el
acapite 12 letras a y d) puedan optar a tierra como forma de
reparacion;y

ii. Que exista el debido resguardo de los derechos de los propietarios
particulares de tierras, en especial lavoluntariedad en el ofrecimiento
de las mismas.

Con base en esta evaluacion, el Tribunal tendra la facultad de disponer que
la Agencia de Reparacion, dentro de los proximos 6 meses, adopte medidas
en determinadas regiones, provincias o comunas, en relaciéon con las 5
fuentes y a las otras formas de reparacion, asi como realizar
recomendaciones a otros servicios del Estado, atendiendo para ello a la
realidad de cada territorio.

La Agencia de Reparacion debera verificar que las ofertas de tierras hayan
sido realizadas de forma totalmente libre y voluntaria de acuerdo con las
leyes vigentes. Para estos efectos, la Agencia debera hacer publica la
decision de compra con 30 dias de anticipacion a su realizacion.

Una vez entre en vigencia el nuevo sistema de reparacion, CONADI tendra
un ano de plazo para el traspaso de las competencias sobre la politica de
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tierras. Por lo tanto, ese sera el unico periodo donde ambos sistemas
estaran vigentes.

Con la creacion de la nueva institucionalidad, toda reparacion abrira un
proceso unico para él o los troncos histdricos relacionados con el titulo
invocado.

13. Modificaciones en materia de contratos en tierras indigenas

La Comisiéon recomienda que el Estado provea de una unidad especializada
de acompanamiento juridico, que sera parte del 6rgano de alta jerarquia
politica que se propone crear, cuya funcidon sera prestar asesoria y
representacion juridica gratuita a las comunidades y demas personas
juridicas o naturales mapuche en la celebraciéon de los contratos
autorizados por la ley.

Se podran celebrar contratos de usufructo, arrendamiento, medieriay otros
contratos de mera tenencia, sobre tierras de comunidades y de personas
individuales mapuche, concurriendo los siguientes requisitos:

a) Todos los contratos se deben otorgar por escritura publica e inscribir
en el Conservador de Bienes Raices.

b) Los contratos podran celebrarse hasta por un plazo de 25 afnos. Para
los contratos de plazos superiores a 10 afios debera insertarse en la
escritura publica un informe sobre la legalidad del acto, emitido por
un asesor juridico especializado publico o licitado. En dicho informé
debera constar que los contratantes indigenas han sido asesorados
para la celebracién del contrato.

c) Estos contratos deben celebrarse de buena fe. Para efectos
referenciales CONADI confeccionara un listado de rentas promedio
segun tipo de contrato. Al mismo tiempo, CONADI proveera formatos
tipos para facilitar la celebracion de estos contratos.

d) Los contratantes indigenas podran retractarse del contrato celebrado
en un plazo de 30 dias corridos desde celebrado el respectivo
contrato, lo que debera realizarse por escritura publica.
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e) Transcurridos los 30 dias y, en consecuencia, ratificado el contrato,
una copia del mismo debera remitirse a CONADI, quien llevara un
registro especial para tal efecto.

14. Tierras forestales

La comision recomienda proponer un nuevo marco de entendimiento,
reparacion y cooperacion entre las comunidades mapuche y la industria
forestal, que contribuya a una convivencia territorial mas armonica, al
cumplimiento de los objetivos de estas recomendaciones y al desarrollo
economico de las comunidades mapuche. En virtud de lo anterior y como
resultado de un proceso de dialogo entre la Comision y representantes de
la industria forestal, se visualiza y acuerda la participacion de la industria
en dos fases:

En una primera fase, bajo la actual normativa de la Ley Indigena vigente, la
industria forestal manifiesta su voluntad de otorgar una respuesta en
plazo acotado a la demanda actual de tierras que existe ante CONADI
asociada a predios de su propiedad. Para ello, la Comision recomienda
que se constituya una mesa de trabajo entre la industria forestal y el
Ejecutivo, con el objetivo de revisar, actualizary priorizar segun los criterios
que esta comision establece para el proceso de transicion de los predios
forestales que estan siendo demandados y que podrian ser adquiridos a
través de CONADI. En esta etapa también se recomienda catastrar los
casos de sitios de significacion cultural identificados por las comunidades,
con lafinalidad de concordar una solucion juridica (usufructo, servidumbre,
coadministracion, venta, entre otras). Para ello, se conformara un catastro
con fuentes provenientes de CONADI, el Consejo de Monumentos
Nacionales, y otras solicitudes en tramite. Este catastro podra
complementarse con los registros que las empresas mantengan.

En una segunda etapa, es decir, una vez que entre en vigencia el nuevo
marco normativo de reparaciéon, la industria forestal manifestd su
disposicion para ser parte de la solucidon que propone esta Comision. En
concreto, sefiala su voluntad de otorgar una respuesta a las demandas
que estén asociadas a predios de su propiedad.
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15. Formas en que repara la Agencia

La reparacion debera basarse en los principios del Convenio 169 de la OIT,
priorizando la reparacion en tierras. No obstante, las comunidades o
familias indigenas podran optar por otras modalidades de reparacion.

La reparacion se otorgara prioritariamente a las comunidades indigenas en
su conjunto. Asimismo, se permitira que familias reciban reparacion por
separado, lo que no afectara su pertenencia ni sus derechos dentro de la
comunidad.

Las medidas de reparacion establecidas no reemplazaran ni podran
compensarse con las prestaciones sociales ni otros beneficios
provenientes de politicas publicas a los que las personas, familias o
comunidades indigenas tengan acceso.

En virtud de estos principios la Comisién acuerda proponer las siguientes
otras formas de reparacion:

1. Las familias o comunidades indigenas podran optar por formas de
reparacion alternativas a las tierras con las que cuente la Agencia de
Reparacién. Entre estas se consideraran: infraestructura
habitacional o productiva, el pago de créditos hipotecarios, el
financiamiento de estudios de educacion superior. Estas formas de
reparacion podran complementarse entre si.

2. Se establecera un mecanismo especifico para familias indigenas que
opten por una reparacion en tierras de forma separada de la
comunidad solicitante. El monto de reparacién sera proporcional al
derecho colectivo al que se ha renunciado.

3. Podra acordarse con las comunidades indigenas reparacion
mediante mecanismos de participacion en la administracion y
gestion de parques nacionales, reservas u otras areas protegidas
sobre las que las normas actuales lo permitan, cumpliendo con las
normas medioambientales vigentes.




s

s .
Informe Final

Comision Presidencial para la

\ ]‘JA PAZY EL ENTENDIMIENTO

4. Las familias que viven en zonas urbanas o periurbanas podran
acceder a planes habitacionales de acuerdo con su realidad con
cargo a su reparacion.

Transcurridos 6 afos desde que la comunidad o familia fue notificada porla
Agencia de Reparacion de la oferta de reparacion disponible, esta podra
retirar el remanente que no haya sido utilizado, para disponer libremente.

16. Criterios para lareparacion en tierras

Para el acceso a la reparacion en tierras se consideraran los siguientes
criterios:

a) Comunidades mas antiguas segun fecha delingreso de la solicitud de
aplicabilidad.

b) Composicion del grupo familiar de las comunidades indigenas,
priorizando la entrega de tierras a hogares segun los criterios de
focalizacion del registro social de hogares.

c) Comunidades con aplicabilidad sin compra previa.

d) Comunidades que tienen designado el predio presentado en el
expediente del proceso del articulo 20 b).

e) Comunidades domiciliadas en la comuna o comunas colindantes al
predio disponible.

f) Comunidades que presenten predios con colindancia al titulo
invocado.

17. Competencia del Tribunal Arbitral

Sin perjuicio de lo senalado en el numero 10 letra c), el Tribunal Arbitral
reconocera el derecho a reparacion para las comunidades no constituidas
a la fecha de entrega de las recomendaciones que invoquen titulos que no
hayan sido previamente invocados, a partir del cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Lacomunidad debera constituirse invocando la letra c) art. 9 de la Ley
19.253, entre la fecha de entrega de estas recomendaciones y la
entrada en vigencia del nuevo sistema.
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Los socios de esta hueva comunidad no podran haber sido parte de
ninguna otra comunidad con personalidad juridica previamente
existente.

c) Al constituirse, deberan invocar titulos actualmente reconocidos por

d)

CONADI, que no hayan sido invocados para constituir comunidades
legalmente.

Los integrantes deberan demostrar pertenencia a la comunidad
socioldgica relacionada con el titulo invocado y residencia en el
territorio a lo menos de 10 anos.

Por otra parte, el Tribunal reconocera el derecho a reparacion para las
comunidades constituidas a la fecha de entrega de las recomendaciones

cuya

demanda no cuenta con un titulo reconocido actualmente por

CONADI, a partir del cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)

Podran optar a este mecanismo las comunidades que se encuentren
constituidas a la fecha de entrega de estas recomendaciones en
comunas donde los titulos entregados por el Estado y reconocidos
por CONADI como fuente de reparacion representen menos del 4%
de la superficie comunal, en las provincias de Arauco y Malleco.
Podran optar a este mecanismo las comunidades que no hayan
recibido reparaciones previamente ni tengan solicitudes pendientes
ante CONADI.

Los solicitantes deberan demostrar una perdida territorial histoérica
por la cual no recibi6 titulo de merced u otro titulo, lo cual podra ser
acreditado mediante evidencia documental, expedientes,
presentaciones  anteriormente rechazadas por  CONADI,
resoluciones administrativas, judiciales u otras.

Las comunidades que acrediten su derecho a reparaciéon ante el Tribunal

seran reparadas por la Agencia de reparacion. Habra un Unico proceso de

reparacion para el o los troncos histéricos solicitantes. Entregada la

reparacion, el tronco histérico reparado no podra solicitar nuevas

reparaciones.

Las comunidades senaladas tendran el plazo de 5 anos desde la

constitucién del tribunal para presentar sus solicitudes de reparacion.
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Este tribunaltambién podra mediary hacer recomendaciones a los 6rganos
del Estado ante solicitudes de comunidades afectadas por compras de
tierras que implicaron un desarraigo territorial o predios que no cumplen
con criterios minimos de habitabilidad, u otros conflictos de tierras entre
comunidades

18. Desarrollo territorialy econdmico de las regiones

Considerando los altos indices de pobreza, desigualdad y brecha de
desarrollo que reflejan las cuatro regiones involucradas en este plany las
brechas de desarrollo, producto de un conflicto que alcanza los 27 afios de
historia, se requiere politicas publicas orientadas a impulsar la inversion, el
desarrollo de infraestructura, conectividad, educacioén, entre otros factores
estratégicos para alcanzar el desarrollo econémico y con ello aumentar los
ingresos de las familias y el empleo, tanto de personas mapuche como no
mapuche.

En este contexto se requiere implementar una estrategia regional que invite
al trabajo publico-privado, a la inversion nacional y extranjera y generar
condiciones que faciliten el desarrollo de actividades econémicas en los
ambitos propios de estas regiones, especialmente, agricultura,
agroindustria, turismo, entre otras areas.

Si bien el desarrollo econémico no fue el objetivo principal de analisis de
esta comisién, recibimos innumerables opiniones de organizaciones y
representantes de las cuatro regiones quienes manifestaron la dificultad de
desarrollar emprendimientos y empresas, dada la condicidon de inseguridad
y falta de incentivos para la inversion. Para visibilizar estas importantes
propuestas, se enumeran las principales iniciativas:

1. Plan de fortalecimiento de infraestructura publica habilitante,
incluyendo:
a. Caminos y rutas interregionales, agua potable rural y
electrificacion.
b. Modernizaciony ampliacion de la red de interconexion digital.
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c. Aumento de la superficie de riego, infraestructura para
acumulacioén y distribucion de aguas en las cuatro regiones
(embalses, tranques, modernizacidon y tecnologia avanzada).

d. Implementacién de infraestructura publica en materias de
obras portuarias.

2. Implementacién de espacios para la comercializacion de productos
agropecuarios y artesanales, incluyendo mercados de abasto, ferias,
entre otros. Estos espacios buscaran facilitar el acceso a una
variedad de productos, de forma de promover el desarrollo
economico local con perspectiva intercultural y el fortalecimiento de
las respectivas cadenas de suministro.

3. Modernizacion de los instrumentos de fomento agricola para la
pequena agricultura en un plazo acotado, especialmente, los
programas PAT, PDTl y PRODESAL, y los programas de CORFO. En
este contexto se debe aumentar de forma sostenida la eficiencia,
innovacion, productividad y el fortalecimiento de la comercializacion
de producto agropecuarios.

4. Fomento y desarrollo de alianzas productivas, especialmente en los
sectores agropecuarios y turisticos de las regiones.

5. Fortalecer la educacion técnico-profesional acorde a las
necesidades de la Region y las actuales necesidades del mercado
laboral.

6. Elaboracion y puesta en marcha de un plan de reactivacion
econdmica, especialmente orientado a las provincias de Malleco y
Arauco considerando el enorme dano que se ha producido a la
cadena productiva de estos territorios. Para ello se propone la
implementacioén de politicas exitosas como, por ejemplo: desarrollo
local-territorial del ex programa “Chile Emprende” el que a pesar de
no existir formalmente, sigue en la memoria colectiva de los gremios
de cada una de las comunas. Ejemplo de esto son las
denominaciones actuales de “Araucania Andina”, “Araucania
Costera”, entre otras.

7. Se proponen dos tipos de subsidios en favor de los habitantes de las
cuatro regiones:
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a. Subsidio para reconversion de suelos o fomento de otras
actividades agricolas: que tenga por finalidad (i) fomentar la
reconversion de tierras forestadas a tierras agricolas u otros
tipos de usos productivos, o lareconversion de tierras agricolas
entre diferentes usos productivos y (ii) fomentar otros usos
productivos agricolas (por ejemplo, plantaciones frutales).

b. Subsidio para plantaciones forestales, con especies exoticas y
nativas, a las comunidades indigenas y a los pequefos y
medianos empresarios.

La Comision recomienda focalizar una o mas de estas propuestas en los
territorios mas afectados por el conflicto, especialmente en las provincias
de Arauco y de Malleco.

Por otra parte, algunas organizaciones propusieron se estudien iniciativas
como:

1. Creacidén de Zona Franca;
2. Exenciones tributarias temporales;
3. Licencias de casino para comunidades indigenas;

Al respecto la Comisidon sefnala que estas requieren un analisis y estudio
acabado de viabilidad.

19. Acompanamiento al Nuevo Sistema de Reparacion de
Tierras

Considerando el gran esfuerzo financiero que realizara el Estado para dar
cumplimiento a los compromisos vinculados con la ley indigena,
especialmente, lo vinculado a la compra de tierras, se hace imperativo un
programa de acompanamiento de los nuevos propietarios que implique una
atencion integral, especializada que permita un desarrollo econdmico
sostenido de las familias que seran parte de este proceso. Para ello, se
propone las siguientes iniciativas:

1. Las comunidades o familias que reciban reparacién en tierras o de
tipo productivo (equipamiento productivo) podran acogerse a un plan
de negocio elaborado en conjunto con instituciones como
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SERCOTEC, SERNATUR, CORFO, INDAP, CONAF o Gobierno
Regional, esto por un periodo no menor a 5 afos.

2. Respecto de los casos de compra de tierras en que las comunidades
opten a que la reparacion incluya una participacion en el ciclo
productivo existente en la tierra a comprar:

a. Se creara un mecanismo que permita que las tierras en
procesos productivos puedan ser adquiridas por el Estado,
quien actuara como administrador en beneficio de las
comunidades adquirentes, garantizando a su vez el desarrollo
del proceso productivo.

b. El acuerdo de compra establecera los términos en que las
comunidades usaran la tierra mientras dure el proceso
productivo, senalando las areas destinadas a éste y cuales
podran ser destinadas a otros usos.

c. El acuerdo de compra establecera los términos de la
participacion de las comunidades en los beneficios del proceso
productivo.

d. Cumplido el ciclo productivo, y las condiciones establecidas, la
tierra sera transferida a las comunidades.

3. Paralascomunidadesyfamilias que opten por lareparacion en tierra,
el Estado acompanara el proceso de habilitacion de los predios
adquiridos através de asesoriatécnicay adecuacion de instrumentos
(por ejemplo, goces).

20. Acceso a la Financiamiento

Dada la inalienabilidad de la tierra indigena, se recomienda estudiar
mecanismos de acceso a financiamiento (garantia estatal u otros) de
proyectos de desarrollo de personas naturales y juridicas indigenas,
incluyendo la posibilidad de ampliar los esquemas de cooperativas de
ahorro y crédito ya existentes.

21. Implementacion de las recomendaciones

Crear una oficina, dentro de un actual érgano de alta jerarquia, encargado
de laimplementacion de las medidas recomendadas por esta Comision, el
cual funcionara como una instancia de continuidad de la actual Secretaria
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Ejecutiva. Esta oficina sera responsable de impulsar, coordinary supervisar
la implementacion de las medidas recomendadas por esta Comision.

Todas las medidas que la Comisién recomienda adoptar en el presente
informe y que no hayan sido previamente consultadas, deberan someterse
a los procesos de consulta indigena, ya sea al Pueblo Mapuche o a todos
los pueblos reconocidos, segun corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en
el Convenio N°169 de la OIT.

En todo lo no acordado en estas recomendaciones, se mantiene la
regulacion de la actual ley indigena.

ANEXOS

A. Decreto Supremo N°14. Crea la Comision para la Pazy el
Entendimiento
B. Bases para la Comision para la Pazy el Entendimiento
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C. Votacion de las recomendaciones

El dia 30 de abril de 2025, en su sesién N° 63 y ultima, la Comisién sometié a votacion
cada unade las 21 recomendaciones. El resultado de esta votacion fue el siguiente:

1. Reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado
En contra (1): Naveillan

2. Reconocimiento a las formas propias de organizacion mapuche
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado
En contra (1): Naveillan

3. Revitalizacion culturaly lingliistica

Votacion unanime a favor

4. Representacion politica mapuche
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado
En contra (1): Naveillan

5. Nuevo 6rgano de alta jerarquiay coordinador de la politica indigena
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado

En contra (1): Naveillan

6. Consultaindigenay participacion
Votacién unanime a favor

7. Leyde reparacion avictimas
Votacién unanime a favor

8. Organo de reparacion a victimas de la violencia
Votacién unanime a favor

9. Mecanismos de reparacion a victimas de la violencia

Votacién unanime a favor

10. Bases del acuerdo de tierras

A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado




" Informe Final

/ Comision Presidencial para la

CK PAZY EL ENTENDIMIENTO

En contra (1): Naveillan

11. Transicion institucional
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado

En contra (1): Naveillan

12. Nuevo sistema de reparacion
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado

En contra (1): Naveillan

13. Modificaciones en materia de contratos en tierras indigenas
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado

En contra (1): Naveillan

14.Tierras forestales
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado

En contra (1): Naveillan

15. Formas en que repara la agencia de reparacion
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado

En contra (1): Naveillan

16. Criterios para la reparacion en tierras
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado

En contra (1): Naveillan

17. Competencia del tribunal arbitral
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado

En contra (1): Naveillan

18. Desarrollo territorial y econémico de las regiones

Votacién unanime a favor

19. Acompaifamiento al nuevo sistema de reparacion de tierras

Afavor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado
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En contra (1): Naveillan

20.Acceso al financiamiento
A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado
En contra (1): Naveillan

21.Implementacion de las recomendaciones

A favor (7): Aravena, Callupe, Figari, Huenchumilla, Millabur, Moreno y Nuyado

En contra (1): Naveillan
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D. Personal que participo en el proceso de la CPPYE

Secretaria Ejecutiva de la Comision Presidencial para la Pazy el
Entendimiento

e Paola Caceres Valdivia

e Francia Duran Ledn

e Sofia Huenchumilla Marilao
e Gabriela Infante Ulloa

e Marcela Lefiqueo Ancan

e Cristina Luna Jara

e Sebastian Minay Carrasco

e Marcela Olivera Valdebenito
e Fabian Salas Garcia

Comité Experto

® José Aylwin Oyarzun

e Cristébal Carmona Caldera
e Marcial Colin Lincolao

® (ustavo Diaz Saez

® Sebastian Donoso Rodriguez
® Pablo Galilea Zizak

® Darwin Pailacura Guajardo
Division de Estudios, Ministerio Secretaria General de la Presidencia

e Javiera Ascencio de la Fuente

e Manuel Barros Riveros

e Fernanda Garcia Espindola

e Consuelo Hernandez Ballesteros
e Denisse Jiménez Carter

e Leonardo Ortiz Mesias

e Beatriz Urrutia Llona

Personal de Apoyo de la Secretaria Ejecutiva

e Eduardo Cretton Rebolledo
e Joaquin Dagd Kunze

e Rocio Godoy Aravena

e Carlos Guerrero Munita
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e Andrés Matta Cuminao

e Romero Mora-Caimanque Aguirre
e Vicente Painel Seguel

e Juan Carlos Painequeo Sanchez

Personal del Ministerio Secretaria General de la Presidencia

® (Gustavo Candia Mufioz

® Marcela Correa Quintanilla
e Eliana Diaz Paiva

® (CarlosJiménez Luque

® Abel Labrafia Baeza

® Alfredo Lathrop Sdnchez

® Victor Hugo Martinez Herrera
® Vania Mufoz Ramirez

e Miguel Angel Ofiate Ofate
® Jorge Romero Vargas

® Marco Ulloa Urra

® Javiera Zuniga Garate

® Equipode Comunicacionesy Prensa
Personal de otras instituciones del Estado

e Luis Arenas Telleria

e Gonzalo Blafia Cordero

e Nicole Briones Nufiez

e Julia Caipillan Mansilla

e Natalia Cea Schwarzenberg
e Maria José Concha Olivares
e Luis Contreras Ledn

e Catherine Escarate Fuentes
e Francisco Flores Hernandez
e Luis Fuentes Ampuero

e Carolina Garrido Ponce

e Francisco Henriquez Morales
e ClaudiolJiménez Cepeda

e Alejandro Lopez Nunez

e Herman Manriquez Blake

e Luis Navarro Diaz
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César Riquelme Huerta

Martin Salas Pequenfo

Scarlett San Martin Antivil

Carolina Ugarte Salazar

Ronnie Zuniga Salazar

Equipo de Comunicaciones de la Presidencia de la Republica

Personas individuales / Otras y otros colaboradores

Sara Montabone
Bruno Pizarro
Cristian Santos
Miriam Sepulveda
Loreto Gaete Rengifo

. Instituciones que colaboraron en el proceso participativo y otras

reuniones en terreno®

Sesiones oficiales en terreno

Universidad de La Frontera y todas sus sedes y equipos administrativos
Universidad Catélica de Temuco

Fundacion de Desarrollo Educacionaly Tecnolégico La Araucania (FUDEA)
Administraciony equipos del Museo Ferroviario Pablo Neruda
Municipalidad de Padre Las Casa

Dialogos Interculturales

Municipalidad de Temuco y comunidad educativa del Liceo Bicentenario de
Temuco

Municipalidad de Angol y comunidad educativa del Liceo Enrique Ballacey
Cottereau de Angol

Servicio Local de Educacion Publica Andalién Sur y comunidad educativa del
Colegio Bicentenario Republica de Brasil

Municipalidad de Lebu y comunidad educativa Liceo Fresia Graciela Mdller Ruiz
de Lebu

Municipalidad de Valdiviay comunidad educativa Instituto Comercial de Valdivia

20 Organismos e instituciones que prestaron apoyo operativo para realizar sesiones en regiones, Dialogos
Interculturales, Encuentros Autoconvocados y otros encuentros en terreno.
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Municipalidad de Los Angeles y comunidad educativa Liceo Bicentenario de Los
Angeles

Municipalidad de Castro y comunidad educativa Liceo Politécnico de Castro
Municipalidad de Villarrica y comunidad educativa Liceo Bicentenario Alexander
Graham Bell

Municipalidad de Panguipulli y comunidad educativa Liceo Bicentenario de
Excelencia Altamira

Municipalidad de Osorno y comunidad educativa Liceo Eleuterio Ramirez
Servicio Local de Educacion Publica Costa Araucania y comunidad educativa
Liceo Bicentenario Luis Gonzalez Vasquez

Gobierno Regional de Biobio y sus equipos

Gobierno Regional de La Araucaniay sus equipos

Gobierno Regional de Los Rios y sus equipos

Gobierno Regional de Los Lagos y sus equipos

Delegacién Presidencial Regional de Biobio y sus equipos

Delegacion Presidencial Regional de La Araucaniay sus equipos

Delegacioén Presidencial Regional de Los Rios y sus equipos

Delegacion Presidencial Regional de Los Lagos y sus equipos

Delegacion Presidencial Provincial de Arauco y sus equipos

Delegacion Presidencial Provincial de Malleco y sus equipos

Delegacioén Presidencial Provincial de Ranco y sus equipos

Delegacion Presidencial Provincial de Chiloé y sus equipos

Delegacioén Presidencial Provincial de Osorno y sus equipos

Delegacioén Presidencial Provincial de Palenay sus equipos

Secretaria Regional Ministerial de Transporte Regién del Biobio

Secretaria Regional Ministerial de Gobierno Region del Biobio

Secretaria Regional Ministerial de Gobierno Region de La Araucania

Secretaria Regional Ministerial de Hacienda Regién de La Araucania

Secretaria Regional Ministerial de Trabajo Regién de La Araucania

Direccion Regional INDAP La Araucania

Secretaria Regional Ministerial de Gobierno Regiéon de Los Rios

Secretaria Regional Ministerial de Transporte Region de Los Rios

Secretaria Regional Ministerial de Mujery eg Regién de Los Rios

Secretaria Regional Ministerial de Educacién Region de Los Rios

Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales Region de Los Rios
Secretaria Regional Ministerial de Justicia Region de Los Rios

Secretaria Regional Ministerial de Energia Regién de Los Lagos

Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social Regiéon de Los Lagos
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Encuentros Territoriales Autoconvocados

e Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Subdireccion Nacional Sur

e Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena, Direcciéon Regional de Canete
e Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Direccién Regional de Osorno
e Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Direccién Regional de Los Rios
e Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Oficina Chiloé

e Municipalidad de Llanquihue

e Programa de Atencidn a victimas de violencia rural

Otros encuentros en terreno

e Municipalidad de Osorno y Complejo Deportivo Municipal Villa Olimpica Mario
Recordon Burnier

e Universidad Catdlica de Temuco, sus sedes y equipos administrativos

e Universidad de Concepcidn, sus sedes y equipos administrativos

e Municipalidad de Villarrica

e Municipalidad de Padre Las Casas y Centro Remolino Ruka

e Instituto Nacional de la Lengua Mapuche, Mapuzuguletuaifi Wallmapu Mew

e Centro de Inmersién Infantil, Txempeyem

e Centro de Inmersién Lingiistica, Mapuzungun Ni Choyun

e Academia Nacional de la Lengua Mapuche, Inarumen Mapuzungun Wallmapu
Mew

e Agrupacion de Profesionales y Educadores vinculados a la Lengua

e Plan Buen Vivir

e Plan Buen Vivir, region de Biobio

e Plan Buen Vivir, region de La Araucania

e Plan Buen Vivir, region de Los Lagos

e Municipalidad de La Unién

e Municipalidad de Lumaco

e Municipalidad de Lebu

e Municipalidad de Teodoro Schmidt

Glosario

CPPYE: Comisioén para la pazy el entendimiento
MINSEGPRES: Ministerio Secretaria General de la Presidencia

MDSF: Ministerio de Desarrollo Socialy Familia
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MINBBNN: Ministerio de Bienes Nacionales

MINCAP: Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
MINAGRI: MINISTERIO DE AGRICULTURA

MINEDUC: Ministerio de Educacion

MINENERGIA: Ministerio de Energia

MINJUDDHH: Ministerio de Justiciay Derechos Humanos
MINT: Ministerio del Interior y Seguridad Publica

MMEG: Ministerio de la Mujery Equidad de Género

MOP: Ministerio de Obras Publicas

MINSAL: Ministerio de Salud

MINVU: Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

MINDEF/MDN: Ministerio de Defensa Nacional

MINECON: Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
CONADI: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
UCAIA: Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas y Afrodescendientes
SSS: Subsecretaria de Servicios Sociales

DIVEST: Division de estudios de MINSEGPRES

SNU: Sistema de Naciones Unidas

ONU-OCR Chile: Oficina del coordinador residente de la Organizacion de Naciones
Unidas - Chile

ACNUDH: Alto Comisionados de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
ASP: Areas Silvestres Protegidas
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONUMUIJERES: Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

SAG: Servicio Agricolay Ganadero
CONAF: Corporacion Nacional Forestal

INDAP: Instituto Nacional Desarrollo Agropecuario
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SUBPO: Subdirecciéon Nacional de Pueblos Originarios

SERPAT: Servicio Nacional del Patrimonio Cultural
SERCOTEC: Servicio de Cooperacion Técnica
CORFO: Corporacion Nacional de Fomento
SUBTURISMO: Subsecretaria de Turismo

CPT: Comité para la Prevencion de la Tortura

INDH: Instituto Nacional de Derechos Humanos

PBV: Plan Buen Vivir

AGAI: Archivo General de Asuntos Indigenas

BANCO ESTADO: Banco del Estado de Chile

CIREN: Centro de Informacion de Recursos Naturales
INFOR: Instituto Forestal de Chile

Sll: Servicio de Impuestos Internos

TQHdCH: Tenemos que hablar de Chile

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos
UE: Union Europea

CVHNT: Comision de Verdad Historicay Nuevo Trato

PNUD: Programas de Naciones Unidas para el Desarrollo
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Informes elaborados en el marco de la CPPYE
Informe de Sistematizacidon de las recomendaciones
al Estado de Chile en materia de derechos del pueblo
Mapuche

Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Informe final de sistematizacion de
Dialogos Interculturales.

Tenemos que Hablar de Chile
Informe final de sistematizaciéon Encuentros
Autoconvocados

Tenemos que Hablar de Chile

Sintesis Seminario Internacional Camino parala Pazy
el Entendimiento. Experienciasy lecciones
internacionales para la construcciéon de una nueva
relacion entre el Estado y el pueblo Mapuche

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Estado

Publicar en
pagina web
CCPYE

Publicar en
pagina web
CCPYE

Publicar en
pagina web
CCPYE

Publicar en
pagina web
CCPYE
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